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SERVICE SANITAIRE COORDONNE

lui-méme des conditions d’entreposage.
Selon la loi, le producteur cesse d’étre res-
ponsable d'un médicament lorsque la date
de péremption est dépassée. En période de
service actif, la responsabilité liée a I'em-
ploi de médicaments ayant dépassé la date
limite de consommation incombe a la Con-

fedération et plus particulierement au chef

de l'organe compétent, c’est-a-dire le
pharmacien de I'armée.

Ce transfert de la responsabilité du fait du

produit n’a pas lieu dans le cadre de 'aide
en cas de catastrophe et des secours ur-
gents. Autrement dit, les médicaments
conservés au-dela de la date de péremp-
tion ne devraient pas étre utilisés dans ce
type de situation.

La protection civile dispose de toute I'infra-
structure nécessaire (constructions, maté-
riel, personnel) pour aider efficacement
ses partenaires en cas de catastrophe ou
dans une autre situation extraordinaire.

Cependant, le fait que les services de la
santé publique sont organisés différem-
ment selon les cantons et que I'aide en cas
de catastrophe releve de la responsabilité
des autorités cantonales rend difficile I'éla-
boration d'une unité de doctrine en ma-
tiere d’intervention qui soit valable pour
’ensemble du pays. Al

L'auteur est sous-directeur de ['Office

féderal de la protection civile.

PLANZER

6262 LANGNAU LU

Schutzraum-Liegestellen und Zubehor
Tel. 062 81 13 94, Fax 062 81 36 26

HOLZ AG

Rufen Sie uns an!

SYSTEM PLANZER aus Schweizer Holz

Unschlagbar in Stabilitat, Einfachheit. Alles verschraubt. Platz-
sparende Lagerung. Integrierbar in Kellertrennwande oder als
Obsthurden aufbaubar.

Achtung: Zivilschutzorganisationen kdnnen die Liegen in kom-
munalen Ubungen preisglinstig selber anfertigen.
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OM Computer Support AG * Mattenrain 17 ¢ 6312 Steinhausen ¢ Tel. 042433050 ¢ Fax 042433055
Neu ab 23. Marz 96: Tel. 041 748 30 50 * Fax 041748 30 55

KONKURRENZLOS FUHREND MIT

Mannschaft

LUPLA

optimierung

Material

Windows ist ein eingefragenes Warenzeichen der Microsolt (

Kurse & Ubungen ¢ Externe Anldsse fur Rechnungsfihrer ¢
Katastrophenorganisation ¢ Nothilfe ¢ Bestandeskontrolle

Gebdude ¢ Schutzrdume ¢ Schutzraumkontrolle
schnittstelle aus jedem EK-System ¢ Automatische Zuweisungs-

Aktueller Materialstamm mit detaillietem ETAT ¢ Materialliste ge -
mdss ZS 95 ¢ Materialkontrolle nach Formation, Anlage, Lagerort

Einwohner-

Armbanduhr, Quarz
Swiss made, wasserdicht
Metallgehause

Montre suisse a quartz
boitier noir, étanche

Orologio svizzero al quarzo
metallo, stagno
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Bestellung/commande/ordinazione:

Schweizerischer
Zivilschutzverband
Postfach 8272, 3001 Bern
Telefon 031 3816581
Telefax 031 3822102
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DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Die Neustrukturierung der ZSO im Kanton Graubiinden

Aus einem Puzzle entstand ein einheitliches Bild

«Rationalisierung durch Regionalisierung» ist
eine der Grundideen des neven Zivilschutz-
leitbildes. Im Amt fir Zivilschutz und Kata-
strophenhilfe des Kantons Graubiinden wurde
dieser Gedanke frithzeitig aufgenommen und
loste einen Motivationsschub zur Zusammen-
legung der vielen zum Teil sehr kleinen und da-
her wenig leistungsfdhigen ZSO im Kanton
aus. Heute ist die Schaffung von regionalen
150 fast vollstiindig abgeschlossen.

HANS GASSER

Graubiinden, flichenmaéssig grosster Kan-
ton der Schweiz, besteht aus 213 Gemein-
den mit insgesamt 173 890 Einwohnern.
Dabei weisen 145 Gemeinden 30 bis 500
Einwohner, 29 Gemeinden 500 bis 1000
Einwohner, 33 Gemeinden 1000 bis 3500
Einwohner und 6 Gemeinden mehr als
3500 Einwohner auf.

Jede dieser Gemeinden bildet eine selb-
standige politische Einheit, die von einer
Gemeindebehorde gefiihrt wird und unter
anderem fiir den Vollzug des Steuer-,
Bau-, Schul-, Fiirsorge-, Zivilstands- und
Zivilschutzwesens verantwortlich ist. Auf
den Zivilschutz bezogen, verfiigt die gross-
te Gemeinde im Kanton iiber etwa 1800
und die kleinste Gemeinde {iber zwei
Schutzdienstpflichtige. Jeder, der sich mit
den Zivilschutzfragen ernsthaft auseinan-
dersetzt, musste erkennen, dass dies
unginstige Voraussetzungen sind, eine
ernstzunehmende Zivilschutzorganisation
aufzubauen, die im Katastrophenfall den
grosseren und kleineren Ereignissen ent-
schlossen entgegentreten konnte. So war
denn mit der Verdffentlichung des Zivil-
schutzleitbildes das klare Signal zur Um-
strukturierung und Zusammenlegung der
Zivilschutzorganisationen gegeben.

Wohliiberlegte Einzelschritte

In einer ersten Phase wurden mogliche
7S0-Zusammenschliisse nach geographi-
schen und topographischen Kriterien be-
urteilt. Die Vorgaben, wonach jede der
neuzubildenden Zivilschutzorganisationen
iiber einen bereits gebauten Kommando-

posten verfiigen musste und einen Min-
destbestand von etwa 100 Schutzdienst-
pflichtigen aufweisen sollte, vereinfachte
das Verfahren keineswegs.

In einer zweiten Phase wurde die politi-
sche Machbarkeit ausgelotet, indem die
Behordenvertreter und das hohere Zivil-
schutzkader zu einem Informations- und
Meinungsaustausch eingeladen wurden.
Anlisslich dieser Treffen wurden von den
Behordenvertretern die Vorteile der einfa-
cheren Fiithrungsstrukturen und rasch ver-
fiigharen Einsatzelemente im Katastro-
phenfalle schnell erkannt und die Bestre-
bungen zur Zusammenlegung der ZSO von
dieser Seite unterstiitzt.

Das Zivilschutzkader setzte sich intensiv
mit den zu l6senden Organisationsfragen,
wie zum Beispiel Materiallagerorte, Ein-
riickungsorte, Einteilungsverfahren, Orga-
nisation der Wiederholungskurse und
ZUPLA, auseinander. Nach diesen auf allen
Ebenen mit grossem Engagement gefiihr-
ten Gesprdchen wurden die Zielsetzungen
formuliert und die Realisierungsphasen
sowie die Terminplanung einvernehmlich
festgelegt.

Rechtliche Losungsvarianten

Den Gemeindebehorden wurden zwei voll-
stindig ausgearbeitete Variantenvorschli-
ge unterbreitet. Bei der Variante «Gemein-
deverband» wurde eine offentlich-rechtli-
che Korperschaft mit der Delegiertenver-
sammlung als Legislative und dem Ver-
bandsvorstand als Exekutive, bestehend
aus 3 bis 5 Mitgliedern, vorgeschlagen. Da-
bei werden die Kompetenzen von der Ge-
meindeversammlung an die Delegierten
und diejenigen der Gemeindebehorde an
den Verbandsvorstand iibertragen. Dies
hat zur Folge, dass beispielsweise der Ver-
bandsvorstand dem Chef ZSO vorsteht,
den Auftrag zum Aufgebot der Zivilschutz-
organisation im Katastrophenfalle erteilen
kann und den Entscheid trifft, wer im Stab
der Leitung ZSO als Kommandant oder
Stabsangehériger ernannt wird. Insge-
samt haben sich 121 Gemeinden zu 17 Ge-
meindeverbdnden, welche je eine inte-
grierte Zivilschutzorganisation bilden, zu-
sammengeschlosssen.

Als weitere Variante wurde den Gemein-

debehorden die Mdglichkeit vorgeschla-
gen, die Bildung einer integrierten Zivil-
schutzorganisation mittels einer «Verein-
barung» zwischen den Gemeinden zu re-
geln. In einem solchen Fall itbernimmt ein
Gemeindevorstand die Verantwortung fiir
die zu bildende integrierte Zivilschutzor-
ganisation. Der Gemeindevorstand steht
dem Chef ZSO vor und beauftragt diesen,
im Katastrophenfalle die Zivilschutzorga-
nisation aufzubieten und einzusetzen. Von
dieser Losungsvariante haben 65 Gemein-
den durch Abschluss einer Vereinbarung
zur Bildung von 15 integrierten Zivil-
schutzorganisationen Gebrauch gemacht.
Ende 1995 waren in vier Regionen die
politischen Entscheide noch héingig.

Ausbildung der Behorden
und Chefs ZSO

Vor der Inkraftsetzung der 32 integrierten
Zivilschutzorganisationen und der acht
selbstindigen Zivilschutzorganisationen
wurden die Behordenvertreter der Ge-
meindeverbdnde beziehungsweise der
Gemeindevorstinde iiber den Zivilschutz
informiert und ausgebildet. Insbesondere
wurden ihnen die neuen ZSO-Strukturen,
die Ausbhildungsmodalititen, der Einsatz
der ZSO im Katastrophenfall, die Aufgaben
des Chefs ZSO und des Zivilschutzstellen-
leiters stufengerecht erldutert.

Mit den Zusammenschliissen haben die
Chefs ZSO ganz neue Aufgaben erhalten.
Am Beispiel der integrierten Zivilschutzor-
ganisation Andeer (I-ZSO Andeer) mussten
Uberlegungen angestellt werden, wie und
wer in den 18 der I-ZSO angeschlossenen
Gemeinden den Probealarm durchfiihrt,
welche Einriickungsorte fiir die Schutz-
dienstpflichtigen festgelegt werden, wo der
WK-Einsatz geleistet wird usw.

Mit diesen Fragen sind die Chefs ZSO ge-
fordert, diese Probleme zu erkennen und
in enger Zusammenarbeit mit den vom
Amt fiir Zivilschutz und Katastrophenhilfe
Graubtinden zur Verfiigung gestellten
hauptamtlichen Gebietsinstruktoren zu 10-
sen. n

Der Autor ist Vorsteher des Amts fiir
Zivilschutz und Katastrophenhilfe des
Kantons Graubiinden.
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Dabei sein und informiert sein heisst Mitglied sein des SZSV!

Info: 031 381 65 81
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