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AUS DEM BUNDESHAUS

Das eidgendssische Parlament beschloss in der Wintersession 1995, beim Zivilschutz einmal mehr die Sparschraube anzuziehen

Wo bleibt das sicherheitspolitische Sensorium?

Nach den punkto Finanzkiirzungen mehr als
nur tristen Erfahrungen der letzten Jahre mit
vielen unserer Politiker zu Bern durfte man
realistischerweise auch fiir die Dezemberses-
sion 1995 nicht auf einen Sinneswandel zu-
gunsten des Zivilschutzes hoffen. Tatsiichlich
stauchten unsere Volksverireter im National-
und Stinderat das bereits sehr bescheiden da-
herkommende Budget fiir den Zivilschutz auf
Bundesebene weiter zusammen: nicht weniger
als 5 Millionen fehlen so fiir 1996.

HANS JURG MUNGER

Dem Zivilschutz bringen die Wintersessio-
nen der eidgendssischen Rite seit Jahren
Enttduschung und Verdruss, werden doch
bei der Behandlung des Vorschlages mit
ebenso unschoner wie stupender Regel-
missigkeit grosse finanzielle Abstriche am
Budget des staatlichen Zivilschutzes ge-
macht. Zwar sind diese Kiirzungen un-
verhéltnisméssig und im Blick auf die lau-
fende Umsetzung des neuen Zivilschutz-
Leitbildes kurzsichtig — aber man kann
sich als Parlamentarierin und Parlamenta-
rier halt damit briisten, der notleidenden
Staatskasse einige Millionen Franken «er-
spart» zu haben... Schier zum Verzweifeln
wire es, wenn es im eidgendssischen Par-
lament nicht auch einige mutige Befiirwor-
ter des Zivilschutzes und damit wichtige
und notwendige Fiirsprecher dieser ko-
stengiinstigen Organisation des Bevilke-
rungsschutzes gibe. Es leuchtet ein, dass

Ernst L. und seine iibereifrigen «Sozis»

Wenn seine Parteifreunde einmal vom in-
neren Feuer gepackt sind, dann hat auch
SP-Mann Ernst Leuenberger seine liebe
Miihe, sie von einem offenkundigen Irr-
tum abzuhalten, und zwar selbst dann,
wenn er seine ganze Machtfiille als Prasi-
dent der nationalrétlichen Finanzkom-
mission ins Spiel bringt. Der «Betriebs-
unfall», auf den die Genossen in seltener
Eintracht mit den Biirgerlichen zusteuer-
ten, konnte gestern jedoch in letzter Mi-
nute gerade noch verhindert werden. Es
ging um das Budget fiir den Zivilschutz.
Diese Doméne ist — zusammen mit dem

64 ZIVILSCHUTZ 1-2/96

diese Parlamentarier bei der heutigen
Konstellation in beiden Réten alles andere
als einen leichten Stand haben. Ihr Einsatz
fur den Zivilschutz ist deshalb ein beson-
ders verdienstvoller.

«Die Abstriche sind ein
Angriff auf einen glaubwiirdigen
Katastrophenschutz»

Hatte sich Ende 1994 Stinderat Robert
Biihler, damals noch Zentralprdsident des
Schweizerischen  Zivilschutzverbandes,
gegen ungerechtfertigte Kiirzungen im
Bundeshudget 1995 gewehrt, waren es
Ende des letzten Jahres in der kleinen
Kammer der freisinnige Aargauer Stinde-
rat Willy Loretan und im Nationalrat Josef
Leu, CVP-Vertreter aus Luzern, die sich fiir
den Zivilschutz stark machten. Fiir Natio-
nalrat Leu kann es sich unser Land ein-
fach nicht leisten, Zivilschutzangehorige
schlecht ausgebildet und ungentiigend aus-
geriistet in einem Katastrophenfall einzu-
setzen. Sonst miisse man so ehrlich sein,
und die gesetzlichen Grundlagen dndern,
meinte Leu. Der Zivilschutz habe in den
letzten Jahren iiberdurchschnittlich hohe
Sparopfer gebracht. «Die neuerlichen Ab-
striche (die Antrdge der nationalrdtlichen
Finanzkommission; Red.) sind ein direkter
Angriff auf einen glaubwiirdigen Katastro-
phenschutz!» rief Josef Leu in der grossen
Kammer aus und verlangte, Bundesrat
und Stianderat zuzustimmen und auf wei-
tere Kiirzungen zu verzichten.

Dieser Aufruf und auch die anschliessende
Mahnung von Bundesprisident Villiger an

Militar und dem Strassenbau - die bevor-
zugte Zielscheibe, wenn auch die Sozialde-
mokraten Ausgaben kiirzen wollen. Dabei
gerieten in der Kommission per Mehrheits-
entscheid nicht nur die Betriebsausgaben
und Investitionen unter die Rédder, sondern
auch die Ausgabenrubrik «3010.001: Be-
ziige des Etatpersonalsy. In ihrem «Feuer-
eifer» (Leuenberger), mit dem die SP-Leu-
te jeweils am Zivilschutz herumdoktern,
tibersahen sie, dass die Kiirzung um 2 Mil-
lionen unweigerlich zur Entlassung vom
Personal fithren miisste. An sich wider-
spricht es ohnehin den parlamentarischen
Gepflogenheiten, festangestellte Beamte
mit einem Federstrich im Budget vor die

Die Verdikte im Uberblick

JM. Trotz der Tatsache, dass die Auf-
wendungen fiir den Zivilschutz heute
nur gerade 0,3 Prozent der Gesamt-
ausgaben des Bundes ausmachen und
im Wissen, dass die Totalkosten fiir
den Zivilschutz seit 1991 um 40 Pro-
zent und jene fiir Schutzbauten allein
um 60 Prozent gesunken sind, hat
das eidgendssische Parlament in der
Wintersession 1995 beim Voranschlag
des Bundes 1996 beziiglich Zivilschutz
folgende Beschliisse gefasst:

Beschaffung von Zivilschutzmaterial:
Reduktion um 3 Millionen
auf 32,412 Millionen.

Schutzbauten:
Reduktion um 1,3 Millionen
auf 45,7 Millionen.

Forschungs-

und Entwicklungsauftrdge:
Reduktion um Fr. 500 000.-
auf 1,025 Millionen.

Information der Bevilkerung:
Reduktion um 200 000
auf 350 000 Franken.

Eidgendssische Kurse;
Entschadigungen an Teilnehmer:
Gutgeheissen:

4,043 Millionen Franken.

Tiir zu stellen. Ernst L. erkannte als bei-
nahe einziger, dass das so nicht gehen
kann. Allein, sein Riickkommensantrag
wurde von der Kommission ahgelehnt,
diesmal allerdings nur von den Biirger-
lichen, nach den Worten Leuenbergers
ganz nach dem Motto «Jetzt hauen wir
die Sozis in die Pfanne.» Gestern sollte er
dann mehr Gliick haben: Zusammen mit
Finanzminister Villiger bat er den Rat
instandig, den «Irrtum» zu korrigieren
und ausnahmsweise einen Mehrheits-
entscheid der Kommission umzustossen,
was das Plenum dann mit 98 zu 32
Stimmen auch tat.

(R. M. 12.12.95, «Solothurner Zeitung»)
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den Rat, die notwendigen Mittel zu der
notabene in den Réten lange diskutierten
und beschlossenen Umsetzung des Neu-
konzeptes zu bewilligen, fruchteten nichts:
Mit 126 zu 19 Stimmen folgte der National-
rat seiner Kommission und lehnte alle An-
trige von Josef Leu ab.

Ubrigens: Bei einem Haar héitten iibereifri-
ge Budgetsanierer aus der nationalritli-
chen Finanzkommission fiir einen Eklat
gesorgt und festangestellte Beamte des
Bundesamtes fiir Zivilschutz (BZS) auf die
Strasse gestellt (siehe Kasten). Gliicklicher-
weise entdeckte man den Lapsus des vor-
beratenden Gremiums noch, und Finanz-
kommissionsprisident Leuenberger ent-
schuldigte sich im Nationalrat mit warmen
Worten fiir diesen «Betriebsunfall».

Eine Woche nach dem Nationalrat wider-
setzte sich im Stinderat Ulrich Zimmerli
namens der stinderédtlichen Finanzkom-
mission der Kiirzung um 1 Million Franken
bei den Entschiddigungen an Teilnehmer
an eidgendssischen Kursen. Jedoch trat
Zimmerli dafiir ein, allen iibrigen Kiirzun-
gen beim Zivilschutz - analog den Be-
schliissen des Nationalrates — zuzustim-
men. Stinderat Willy Loretan versuchte
hierauf am 19. Dezember in der kleinen
Kammer mit einem engagierten Plidoyer,
bei seinen Kolleginnen und Kollegen fiir
den Zivilschutz noch zu retten, was zu ret-
ten war. Hier sein leicht gekiirztes Votum
(Zwischentitel von der Redaktion):

Uberproportionale Sparbeitriige

«Ilch mochte Herrn Zimmerli fiir seine Aus-
fiihrungen danken und noch etwas quanti-
fizieren: Gegeniiber den fritheren Vorstel-
lungen sind beim Zivilschutz Einsparun-
gen von 2,8 Milliarden Franken getitigt
worden. Das ist eine Folge des neuen Leit-
bildes und der neuen Gesetzgebung. Da-
von betrdgt der Anteil des Bundes allein
2,3 Milliarden Franken.

Die Budgets des Zivilschutzes werden all-
Jjahrlich nach unten korrigiert — allein seit
1991 um 40 Prozent auf noch jihrlich 133
Millionen. Solche Reduktionen diirften in
der Bundesverwaltung einmalig sein. Sie
sind noch massiver als diejenigen bei der
Armee und beim EMD.

Die Sparbeitrige des Zivilschutzes sind
damit klar iiberproportional. Der Anteil
des Zivilschutzes an den Gesamtausgaben
des Bundes betriigt noch 3 Promille! Die
Kiirzungen des Nationalrates im Umfang
von 6 Millionen Franken bei der gesamten
Position Bundesamt fiir Zivilschutz> sind
nicht vertretbar, inshesondere dann nicht,
wenn man an die neue zentrale Aufgabe
des Zivilschutzes denkt: an den Katastro-
phenschutz. Herr Zimmerli hat es klar for-
muliert: Die Schmerzgrenze ist erreicht.»

Motivieren statt frustrieren

Ich denke an die Gewéhrleistung der Si-
cherheit und des Schutzes unserer Bevol-
kerung, insbesondere bei Katastrophen.
Ich erinnere Sie an die Einsétze in Brig, im
Saastal sowie an andere Einsédtze, wo man
tiber den Zivilschutz froh war. Deshalb
miissen wir jetzt die Zivilschutzpflichtigen
mit neuem personlichem Material ausrii-
sten, wie dies Herr Bundesrat Koller in
Brig seinerzeit versprochen hat. Wir mis-
sen aber auch Korpsmaterial in dieser
Richtung ergiinzen. Wenn wir jetzt mit die-
ser Sparerei — wie sie im Nationalrat, ent-
gegen unserer urspriinglichen Absicht im
Stdnderat, initiiert worden ist - fortfahren,
schaffen wir Demotivation und Frustration
bei den Verantwortlichen aller Stufen bis
hinunter zu den Gemeinden.

Angesichts der Abstimmungsresultate im
Nationalrat und der Stimmung in der Fi-
nanzkommission unseres Rates habe ich -
schweren Herzens — auf wohl aussichtslo-
se Minderheitsantrdge verzichtet. Insbe-
sondere bei den Posten Beschaffung von
Zivilschutzmaterialb und <Schutzbauten>
wéren solche aus den genannten Griinden
eigentlich am Platz gewesen. Ich bin der
Finanzkommission als deren Mitglied im-
merhin dankbar, dass sie, auf meinen An-
trag hin, an der Position Eidgendssische
Kurse: Entschiddigungen an Kursteilneh-
mer> festhédlt. Denn: Wenn wir auch hier
dem Nationalrat folgten, wiirde dies be-
deuten, dass die soeben erdffnete Instruk-
torenschule wieder abgebaut werden
miisste, oder dass gegen die Hilfte der
Ausbildung der oberen Kader — die neu
ausdriicklich vom Parlament dem Bund

zugeteilt worden ist — gestrichen werden
miisste. Ich bitte Sie deshalb, der Kommis-
sion zu folgen und ein besseres sicher-
heitspolitisches Sensorium zu beweisen,
als der Nationalrat dies mit seinen Be-
schliissen getan hat. Fiir die Zukunft — da
teile ich die Meinung von Kollege Zimmer-
li - miissen weitere drastische Absenkun-
gen von Budget zu Budget vermieden wer-
den. Auch wenn Sparen notig und hart ist,
miissen doch gewisse Priorititen beachtet
werden. Der Sicherheit der Bevolkerung
kommt eine sehr hohe Prioritét zu.»

(Der Stinderat entschied hierauf im
Sinne der Antrdge seiner Finanzkommis-
sion und schloss sich dem Nationalrat mit
Ausnahme der Position «Eidgendssische
Kurse» an; Red.)

Bald nur noch die Hélfte
fiir die Information

Bedeutend schlechter als in den Vorjahren
geht es 1996 auch dem BZS-Posten «Infor-
mation der Bevolkerung»: Wiahrend 1994
dafiir noch gut 600 000 Franken zur Ver-
fligung standen, muss der Bundesrat
fiir Zivilschutz im laufenden Jahr mit des-
illusionierenden 350000 Franken aus-
zukommen versuchen. Das Parlament
strich vom Budgetbetrag von Fr. 550 000.—
200000 Franken oder iiber 36 Prozent.

Wie die gerade jetzt in der Umsetzungs-
phase des neuen Zivilschutzes wichtigen
Vorhaben des Bundesamtes im Informa-
tionsbereich zu verwirklichen sind — oder
eben nicht -, interessierte die sparbeflis-
senen eidgenossischen Ratsdamen und
-herren nicht... n

Résumeé

JM. En sa session d’hiver 1995, le Parle-
ment fédéral a décidé une fois de plus de
serrer la vis a la protection civile en lui
imposant de nouvelles restrictions finan-
ciéres. Apres les tres tristes expériences
que nous ont fait subir bon nombre de
politiciens a Berne ces dernieres années
en matiere de réduction des moyens, on
ne pouvait pas espérer de maniere réa-
liste un revirement en faveur de la pro-
tection civile a la session de décembre
1995. En effet, nos représentants du peu-
ple au sein du Conseil national et du Con-
seil aux Etats comprimerent une fois de
plus le budget de la protection civile a
I'échelon national, lui qui était déja plus
que modeste. Ce ne sont pas moins de 5
millions qui manquent pour 1996. 1l a fal-
lu prendre les décisions suivantes:

Acquisition de matériel de protection
civile:

Réduction de 3 millions |
sur 32,412 millions. é

Constructions de protection civile:
Réduction de 1,3 million,
sur 45,7 millions.

Ordres de recherche et de

developpement: ‘
Réduction de 500000 francs {
sur 1,025 million.

Information de la population:
Réduction de 200 000 francs
sur 350 000 francs.

Cours fédéraux: indemnités
aux participants:
Approuvés: 4,043 millions de francs.
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