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ZIVILSCHUTZ IN DER GEMEINDE

auch rasch von der Arbeit weg in den Ein-
satz gehen kann. Ubrigens soll der Bestand
von 750 Mann nun 1996 erreicht werden.
Aufgeboten werden die Angehorigen der
REIF und der REIL iiber Telefon, zudem
bekommt jeder einen Zettel im Dienst-
biichlein sowie eine Plastikkarte im Kredit-
kartenformat, auf denen mit einem Buch-
stabencode festgelegt ist, wo er bei einem
Aufgebot einriicken muss.

Dass es bei lingerdauernden Grossereig-
nissen nicht ohne die Hilfe des Zivil-
schutzes gehen wiirde, zeigte sich einmal
mehr beim Explosionsungliick im Bahnhof
Zirich-Affoltern, denn wenn der Einsatz
mehr als sechs Stunden gedauert hétte,
waren Feuerwehr und Polizei erschopft.
Als erfolgreich erwiesen sich auch Einsét-
ze von AdZS (Rettungs- und technische
Dienste zur Reparatur unwettergeschiadig-
ter Maschinen der ZSO Brig), denn der
Lerneffekt war viel grosser als bei Ubun-
gen mit Manipuliermaterial. Im neuen
Jahr will Hungerbiihler die Fiihrungs-
struktur der ZSO straffen, die Sollbestinde
der REIF/REIL-Formationen erreichen
und weiterhin Einsdtze des ZS im Dienst
der Allgemeinheit durchfithren: Vorge-
sehen ist unter anderem der Bau einer
Treppe beim Bahnhof Ziirich-Wipkingen,

die das Umsteigen von den SBB auf den
Bus erleichtern wird.

Das wichtigste Thema des Presse-
gespriaches war aber die Kritik an den
Sparvorschlagen des Regierungsrats, der
durch eine - allerdings noch vom Parla-
ment und (wegen des obligatorischen Ge-
setzesreferendums) auch vom Souverdn
gutzuheissende — Anderung des kantona-
len Zivilschutzgesetzes die Subventionen
an die Dienstanldsse um 90% reduzieren
will. Heute erhdlt die Stadt Ziirich fiir
Dienstanlidsse im stidtischen Ausbildungs-
zentrum vom Kanton Ziirich 40 Franken
pro Mann und Diensttag, wihrend dieser
fiir externe Dienstanlisse 19.13 Franken
bezahlt. (Der von dieser Kiirzung natiirlich
nicht betroffene Bundesbeitrag belduft
sich auf 15 beziehungsweise 7.07 Franken
pro Mann und Diensttag. Der Kanton will
durch diese Massnahme insgesamt 4,5
Millionen pro Jahr einsparen, davon ent-
fielen 1,1 Millionen auf die Stadt Ziirich. In
seinem Referat an der Pressekonferenz
kritisierte das fiir den Zivilschutz in der
Stadt Ziirich zustéindige Mitglied der Exe-
kutive, Polizeivorstand Neukomm (SP),
den Sparvorschlag als kurzsichtig, weil der
Kanton mit der Subventionskiirzung kei-
nen Einfluss mehr auf die Durchfithrung

von Wiederholungskursen fiir Schutz-
dienstpflichtige nehmen konnte. Wenn
nun eine Gemeinde aus finanziellen Griin-
den die AdZS nicht mehr iiben lasse, wire
die betreffende ZSO schon bald im Ernst-
fall nicht mehr féhig, effiziente Hilfe zu lei-
sten. Dadurch ist natiirlich auch der
Schutz der Bevilkerung in Frage gestellt.
(Die Grundausbildung in den regionalen
Zentren wiirde allerdings nicht eingestellt,
fraglich ist nur, wie sinnvoll es ist, jeman-
den auszubilden, der danach das Gelernte
nicht iitben kann.) Dies ist nach Ansicht von
Neukomm um so bedauerlicher, als «Zivil-
schutz 95» die richtige Antwort auf die
neue Bedrohungslage darstellt und der Zi-
vilschutz bereits grosse Einsparungen vor-
genommen hat. Schliesslich wies Neu-
komm darauf hin, dass die Ubernahme der
nicht vom Bund gedeckten Kosten der
Wiederholungskurse auch mit dem Argu-
ment begriindet worden war, dass der
Kanton so besseren Einfluss nicht nur auf
die Durchfiihrung, sondern auch auf die
Ubungsanlagen der Dienstanlisse nehmen
und damit eine bessere Koordination her-
beifiihren konne. Neukomm pliddierte des-
halb dafiir, auch im Zivilschutz dem
Grundsatz «Wer zahlt, befiehlt» (und um-
gekehrt) nachzuleben. Al

Pionierleistung in der Gemeinde Emmen

Erstes Katastrophenhilfe-Detachement

«Die Gemeinde Emmen hat den Sinn von Zivil-
schutz 95 erfasst und frithzeitig umgesetzt»,
sagte Walter Bucher, Chef ZSO der 27 000 Ein-
wohner zihlenden Luzerner Agglomerations-
gemeinde, am Kader-Schlussrapport des neu-
geschaffenen Kata-Hi-Detachementes. Es han-
delt sich bei dieser Formation um die erste
schnelle Eingreiftruppe im Kanton Luzern. Ent-
sprechend hochgesteckt sind die Anforderun-
gen an die Angehorigen.

EDUARD REINMANN

Fiir Walter Bucher stand fest, dass sich Zi-
vilschutz 95 mit der verstirkten Ausrich-
tung auf die Katastrophen- und Nothilfe
nicht nach konventionellem Muster umset-
zen lasst. Zur Erfilllung des erweiterten
Auftrages entschloss sich die Ortsleitung
der ZSO Emmen deshalb, eine schlagkréf-
tige Katastrophen- und Nothilfeformation
zu bilden, die einerseits eine hervorragen-
de Ausbildung geniesst und andererseits

im Bedarfsfall rasch alarmiert und in Ein-

satzbereitschaft versetzt werden kann.

Als der Grundsatzentscheid einmal ge-

fallen war — es bedurfte dazu wegen der

Kostenfolgen des Einverstdndnisses des

Gemeinde- und Einwohnerrates —, wurde

rasch gehandelt. Anfang Marz 1995 wurde

Urs Fischer, Chef ZSO Stv, mit der Bildung

einer Katastrophen- und Nothilfeforma-

tion von rund 100 Angehdrigen beauftragt.

In einem ersten Schritt wurde in Abspra-

che mit dem Feuerwehrkommando der

Gemeinde der generelle Auftrag festgelegt:

— selbstindiger Einsatz im Rahmen der
Katastrophen- und Notstandsorganisa-
tion der Gemeinde;

— Unterstiitzung bzw. Ablosung der Part-
nerorganisationen, insbesondere der
Feuerwehr, bei Katastrophen- und
Grossereignissen in der Gemeinde;

- Hilfeleistung zugunsten von Nachbarge-
meinden bei Katastrophen- und Gross-
ereignissen.

«Wir haben von Anfang an Wert gelegt auf

eine Absprache mit der Feuerwehr», be-

tonte Urs Fischer. «Dank dem guten Ein-
vernehmen mit Kommandant Major Hans-
Peter Spring konnten in der Folge zackige
Entscheide gefillt werden.» Im April wur-
den alle im Rettungsdienst der ZSO Em-
men Eingeteilten kontaktiert und zur Mit-
wirkung in der zu bildenden Eliteforma-
tion eingeladen. Das Interesse war iiber-
aus gross. An mehreren Informations-
abenden wurden die Leute tiber ihre kiinf-
tige Aufgabe informiert. Anschliessend
konnte die zurzeit 96 Mann starke Forma-
tion strukturiert werden. Im September
wurde die wichtige Alarmierungsfrage be-
reinigt. Alle Angehorigen des Kata-Hi-Det
sind wie die Feuerwehr an das SMT - den
Telefonalarm auf Knopfdruck - ange-
schlossen. Am 20.November schliesslich
riickte das Kader zu einem zweitigigen
Einfithrungskurs ein, an dem auch das
weitere Vorgehen festgelegt wurde. Zum
Chef des Kata-Hi-Det wurde Herbert
Steffen ernannt. Steffen ist seit 1.Januar
1996 auch Dienstchef Rettungsdienst. Er
lost dort den altershalber zuriicktretenden
Walter Rogger ab.

Uben und nochmals iiben

«Unsere Organisation niitzt nichts, wenn
wir nicht intensiv iiben», erklirte Urs
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Fischer am Kaderrapport. Fir 1996 ist
denn auch ein umfangreiches Ubungspro-
gramm festgelegt, wobei in diesem ersten
Jahr die einzelnen Dienste weitgehend
getrennt beiibt werden. Fiir das Rettungs-
detachement sind 13 Ubungen vorgese-
hen, nimlich eine zweitigige und eine
eintdgige Tagesiibung und neun Abend-
tibungen. Fiir den Sanititszug stehen acht
Ubungen auf dem Programm, fiir den
Ubermittlungszug neun, fiir das Betreu-
ungsdetachement sieben und fiir die Mate-
rialgruppe acht. Teilweise betreffen die
Ubungen allerdings nur das Kader oder
Spezialisten. Dennoch ist der Ubungsauf-
wand eindrucksvoll, und es ist leicht abzu-
sehen, dass die Angehorigen des Kata-Hi-
Det innert kurzer Zeit einen Ausbildungs-
stand erreichen werden, der weit tber
dem Durchschnittsniveau liegt.

Sehr erfreut zeigte sich am Rapport Ge-
meinderat Hubert Blunschi, zu dessen ge-
meinderdtlichen Obliegenheiten Feuer-
wehr und Zivilschutz gehoren. «Erfolg hat
nur, wer Gedanken und Ideen in die Praxis
umsetzt», sagte er. In Emmen sei dies mit
voller Unterstiitzung des Gemeinde- und
Einwohnerrates geschehen. In richtiger
Einschidtzung der Bedeutung des Zivil-
schutzes als Nothilfeorganisation hétten
sie den entsprechenden Budgetposten zu-
gestimmt.

Kanton ist interessiert

Die Kata-Hi-Formation der Gemeinde Em-
men kann Hilfe oder Unterstiitzung in den
Bereichen Fihrung, Rettung, Betreuung,
Sanitit, Ubermittlung und Versorgung lei-
sten. Mit dieser Strukturierung entspricht
die Formation den Vorstellungen des Kan-
tons, der sich mit der Absicht trigt, drei
kantonale Bereitschaftsdetachemente (Ka-
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BeDet) zu bilden, um damit die immer vor-
handenen Restrisiken im Katastrophenfall
zu bewiltigen. Es ist deshalb naheliegend,
die Dienste des Emmer Kata-Hi-Det auch
dem Kanton anzubieten. Mit dem kantona-
len Amt fiir Zivilschutz wurden denn auch
bereits entsprechende Verhandlungen ge-
fithrt. Voraussetzung ist allerdings, dass
sich der Kanton an den Kosten beteiligt.
Fiir die einmaligen Anschaffungskosten,
von denen der grosste Teil auf die Alarmie-
rungsmittel entfdllt, wurde ein Betrag von
154200 Franken errechnet. Nach Ein-
wohnergleichwerten aufgeschliisselt, hitte
der Kanton 141843 Franken zu tragen
und die Gemeinde Emmen 12357 Fran-
ken. Das entspricht nicht ganz 46 Rappen
pro Einwohner. Das sollte nicht zuviel sein
fiir eine erhohte Sicherheit, meinen die
Emmer. Fiir die Ausdehnung des Einsatz-
bereiches auf den ganzen Kanton miisste
zudem das Transportproblem gelost wer-
den, das innerhalb der Gemeinde durch
die Feuerwehr gewihrleistet ist. Auch
diesbeziiglich haben die Emmer konkrete
Berechnungen angestellt und Vorschlige
erarbeitet. Feuer und Flamme fiir die Idee
ist der kantonale Amtsvorsteher Hermann
Suter. Am Kader-Schlussrapport sagte er:
«Wir erleben eine historische Stunde,
denn hier und heute sind wir gefordert fiir
unsere Partner.» Es liegt nun an Hermann
Suter, seine Begeisterung auf die von argen
Finanznoten geplagte Luzerner Regierung
zu tibertragen.

Die Gliederung der KaBeDet

Dass die Vorstellungen des Kantons und
der Gemeinde Emmen praktisch dek-
kungsgleich sind, erlduterte am Kader-
Schlussrapport Willi Nick, Leiter der Ko-
ordinationsstelle fiir Katastrophenhilfe des

Sie ziehen alle
am gleichen
Strick. Von links:
Walter Bucher,
Chef ZSO0;

Major Hans-Peter
Spring, Komman-
dant der Feuer-
wehr Emmen;
Gemeinderat
Hubert Blunschi;
Urs Fischer,

Chef ZS0 Stv;
Herbert Steffen,
Chef Kata-Hi-Det.

Kantons Luzern und Amtsvorsteher-Stell-
vertreter. Ein KaBeDet setzt sich aus An-
gehorigen des Rettungsdienstes (Rettungs-
pioniere), des Sanitdtsdienstes, des Be-
treuungsdienstes und der Logistischen
Dienste zusammen. Hinzu kommen die
Stabsdienste mit Nachrichten- und Uber-
mittlungsdienst. Eine Stiitzpunktgemeinde
muss anlageméssig mindestens iiber eine
Sanitétshilfestelle mit Behandlungsbereich
und 32 Liegestellen sowie iiber mindestens
200 Schutzplidtze in einem oder zwei ein-
gerichteten Schutzrdumen verfiigen. Alle
Angehorigen des KaBeDet sind dem SMT
angeschlossen, so dass eine rasche Alar-
mierung gewahrleistet ist.

Das KaBeDet hilt sich primér fiir Katastro-
phen- und Nothilfeeinsétze im eigenen Be-
reich und sekundér im iibrigen Kantons-
gebiet bereit. Es kann fiir verschiedenste
Aufgaben eingesetzt werden: als selbstan-
dige Formation flir Betreuungsaufgaben,
fiir Rettungseinsitze auf zugewiesenen
Schadenpldtzen bei ausgedehnten Scha-
denlagen oder fiir sanitdtsdienstliche
Einsédtze in der Schadenzone und in
sanititsdienstlichen Anlagen des Zivil-
schutzes. Weitere mogliche Auftrige sind
die Unterstiitzung von im Einsatz stehen-
den Formationen; die Verstirkung und
Schwergewichtsbildung bei Rettungsaktio-
nen im Verbund sowie die Ablésung ande-
rer Rettungsformationen.

Unter normalen Verhéltnissen miissen die
Formationen innert maximal einer Stunde
marschbereit und die Anlagen ebenfalls
innert maximal einer Stunde bhezugsbereit
sein. Teile oder das ganze KaBeDet konnen
jedoch auf Anordnung der Kantonalen
Koordinationsstelle fiir Katastrophenhilfe
auf einen erhohten Bereitschaftsgrad ge-
setzt werden.
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