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INTERNATIONAL

der frithen Schweizer Geschichte, als die
Volker unseres Landes klarstellten: «Wir
wollen keine fremden Herrscher.»

Titos starke Hand

Unter Marschall Tito wurde dann im Ju-
goslawien in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg ein Gleichgewicht aufgebaut.
Unter dem gemeinsamen Dach des nach
dem Ersten Weltkrieg geschaffenen kiinst-
lichen Staates Jugoslawien zog Tito will-
kiirliche Grenzen und erliess immer neue
Verfassungen. Unter dem ehernen Gesetz
des Kommunismus war dies relativ leicht
zu bewerkstelligen. Die Serben waren aber

das grosste Volk und berherrschten den
Partei- und Staatsapparat. Uberall waren
Serben. Als nach dem Tode Titos (er war
tibrigens ein Kroate) der Staat Auflosungs-
erscheinungen zeigte, kam die Idee von
Grossserbien auf. Diese Doktrin machte
sich Milosevic zunutze. «Das Staatsvolk
von Jugoslawien sind wir», propagierte er.
«Wenn Jugoslawien aufgelost wird, miis-
sen wir Grossserbien wieder haben»: Das
alles fand rauschenden Beifall bei der ser-
bischen Bevilkerung, fithrte aber auch zu
den unseligen Konflikten um die Grenz-
ziehung.

Erst mit dem Einschreiten der Grossmach-
te wurde nun eine Patt-Situation erreicht.

Peter Arbenz: Konfliktregelung hat Grenzen

Als Generalinspektor der Unprofor im Jahr
1994 verfolgte Peter Arbenz das Kriegsge-
schehen in Ex-Jugoslawien aus néchster
Néhe. Er besuchte im Verlauf seiner Tatig-
keit 40 Blauhelm-Bataillone aus 30 ver-
schiedenen Armeen und lernte so die Auf-
gaben und Probleme der Blauhelme ken-
nen. Er wurde dabei auch der Maglich-
keiten und Grenzen der Konfliktregelung
durch die UNO und die internationalen Or-
ganisationen gewahr.

Der Krieg auf dem Balkan ist in seiner
Komplexitit wohl kaum mehr zu iiberbie-
ten. Aufgrund der historischen Bindungen
sind europiische Staaten, Russland, isla-
mische Staaten und die USA in irgendeiner
Weise involviert. Mit dem Kriegsgeschehen
befassten sich internationale Organisatio-
nen wie der Europarat, die UNO, die Nato
und die OSZE (Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa). Aus hu-
manitdren Griinden schalteten sich rund
200 internationale Organisationen in das
Geschehen ein. Auf diese Weise entstand
ein Geflecht, das kaum mehr zu koordinie-
ren war.

Die Uneinigkeit unter den europiischen
Nationen, wie dieser Krieg zu beenden sei,
erleichterte die Sache auch nicht. Niemand
mochte sich engagieren, und die Meinung
war weit verbreitet, man solle diesen Krieg
«ausbluten» lassen. Die Blauhelme wur-
den eigentlich nur ins Kriegsgebiet ge-
schickt, um das politische Gewissen zu
beruhigen. Arbenz fasste das Blauhelm-
Engagement in einem Satz zusammen:
«Die UNO hat versagt.»

Frieden ist eine Sache der Macht

Es dauerte lange, bis sich die Erkenntnis
durchsetzte, dass diplomatische Mittel,

wirtschaftliche Sanktionen und humanita-
res Engagement nicht reichten, um diesen
Krieg zu Ende zu bringen. Es bedurfte viel-
mehr der zunehmenden Kriegsgreuel, die
schliesslich das militdrische Eingreifen
nach sich zogen und zu den derzeit gelten-

- klungszusammenar
beit war er lange Zeit im Ausland
- tétig. 1986 wurde er Delegierter des
Bundesrates fiir das Flichtlingswe-
sen, spater Direktor des Bundesamtes
fir Fliichtlinge. 1994 hielt er sich als
Generalinspektor der UNO-Schutz-
truppe Unprofor im ehemaligen Ju-
goslawien auf. Heute arbeitet er als
Unternehmensberater. n

Sie setzten den «Frieden» mit Macht
durch. «Linien ziehen und den Krieg ein-
frieren lassen», ist wohl die zutreffendere
Bezeichnung. Nun werden komplizierte
Konstruktionen geschaffen, von denen
sich erst noch zeigen muss, ob sie sich be-
wihren werden.

Ein Problemgebiet wird zweifellos Bosnien
bleiben, das als Nation nur ein sehr vager
Begriff ist, vor allem auch aus ethnischen
Griinden. Andere Balkanvilker haben ihre
Nationalkirche, die bosnischen Muslime
haben sie nicht. Bosnien ist deshalb eine
Art «Negativnation», und der Versuch, ihr
eine Identitét zu geben, ist sehr problema-
tisch. n

den Waffenstillstinden fithrten. Bis dahin
iibten die Blauhelme in immer griosserer
Zahl ihre undankbare Aufgabe aus. Mit
seinem Hinweis auf das Versagen der UNO
meinte Arbenz nicht explizit auch ein Ver-
sagen der Blauhelme. Aber die ihnen von
der UNO zugewiesenen Aufgaben waren
sehr beschrankt: humanitire Hilfe, die
Schaffung von Voraussetzungen fiir Waf-
fenstillstinde und Selbstschutz. Immerhin
konnten sie zum Beispiel in Mazedonien
eine gewisse Prdventivwirkung entfalten
und man darfihre Bedeutung fiir die Scha-
denminderung nicht unterschidtzen. Vor
allem hinsichtlich der Unterstiitzung der
zivilen Bevolkerung durch den Schutz von
Konvois, die Nahrungsmittelverteilung, die
Wiederaufbauhilfe, das Absichern und Be-
treiben des Flughafens Sarajewo und bei
Verhandlungen zwischen den Kriegspar-
teien spielten die Blauhelme eine bedeu-
tende Rolle. Andererseits muss man ihre
relativ schwache Pridsenz bei der Bewer-
tung von Erfolg und Misserfolg mitberiick-
sichtigen. Ein Bataillon hatte einen Ein-
satzraum von bis zu 5000 Quadratkilome-
tern.

Enge Grenzen gesetzt

Die Grenzen, die den Blauhelmen gesetzt
waren, traten allenthalben zutage. Es
konnte kein dauernder Waffenstillstand
erreicht werden, es gab keine politische
Losung, ein vollstindiger Schutz der
Schutzzonen war unméglich, die Blauhel-
me waren vielen Schikanen ausgesetzt, bei
den grossen Distanzen und dem schwieri-
gen Gelinde war es unmdglich, das
Waffenembargo und die Wirtschaftssank-
tionen durchzusetzen. Hinzu kam ein sehr
unterschiedliches Verhalten der Komman-
danten der einzelnen Blauhelm-Einheiten.
Die einen gaben jedem Druck nach, ande-
re traten mit einer gewissen Festigkeit auf.

4]

ZIVILSCHUTZ 3/96



INTERNATIONAL

Arbenz: «Verbédnde, die auf Beschuss ener-
gisch reagierten, wurden von den Kriegs-
parteien viel mehr respektiert.»

Die Rolle der Nato

Der Unprofor-Einsatz geniigte also nicht,
um die Kriegsparteien zur Vernunft zu
bringen. Das war allerdings nicht der
direkte Grund fiir den Nato-Einsatz. Die
Nato hatte jedoch auch den Auftrag, die
Unprofor aus der Luft zu schiitzen, falls
diese dazu aus eigener Kraft nicht mehr in
der Lage war. Solche Einsiitze liefen aller-
dings tiber einen schwierigen Kommando-
weg, der sich jedoch im Laufe der Zeit
recht gut einspielte. Trotzdem wurde von

der Moglichkeit der Luftunterstiitzung nur
spérlich Gebrauch gemacht. Erst der hefti-
ge Luftschlag der Nato im Sommer 1995
fithrte zum Erfolg. Arbenz: «Die diplomati-
sche Vermittlung ist ohne das militdrische
Schwert wirkungslos, solange die Kriegs-
parteien sich noch irgendwelche Vorteile
erhoffen.»

Das massive Eingreifen der Nato fiihrte
schliesslich nach langen Verhandlungen
zum Dayton-Vertrag mit folgenden Kern-
punkten: Bosnien-Herzegowina ist als sou-
verdner Staat zu erhalten, es sind freie
Wahlen durchzuftihren und dem Staat ist
eine neue Verfassung zu geben. Sarajewo
ist vereinte Hauptstadt dieses Staates, der
sich aus der bosnisch-kroatischen Fodera-

Erich Gysling: Gefahr der Nationalismen

Nicht nur auf dem Balkan, sondern in ganz
Osteuropa ist seit dem Umbruch der Natio-
nalismus zu einem gestaltenden und um-
gestaltenden Faktor geworden. Dies vor al-
lem auch in der ehemaligen Sowjetunion
mit ihren tiber 100 Volkern. «Der Nationa-
lismus in Osteuropa — eine Gefahr fiir den
Westen?» Dieser Frage ging Erich Gysling
nach. Gysling analysierte vor allem den
Zustand im heutigen Russland. Auffallend
ist, dass unter den vielen politischen Par-
teien, die sich nach der Wende gebildet ha-
ben, im aussenpolitischen Bereich eine
sehr grosse Einigkeit herrscht. Sie sind al-
le mehr oder weniger nationalistisch ge-
priagt. «Die Nationalisten haben eine
enorm starke Position», betonte Gysling.
Schirinowski ist nach seiner Erfahrung ein
geradezu gemassigter Mann. Es gibt Grup-
pierungen, die viel stdrker rechtsextrem
orientiert sind und nur eine Anti-Haltung
einnehmen. Schirinowski ist jedoch «der»
Exponent des russischen Nationalismus.
Das zeigt sich allein schon daran, dass sei-
ne Partei bei den Parlamentswahlen einen
Stimmenanteil von 11,4 Prozent erreichte.
«Ist das Schirinowski-Phdnomen neu oder
schon alt?», fragte Gysling und erinnerte
daran, dass der Nationalismus in Russland
bis in die Zarenzeit zuriickgefithrt werden
kann. Es gab schon damals Leute, die eine
politische Wirkung erreicht hatten, die bis
heute kaum wahrgenommen wird. Als Bei-
spiel nannte er Dostojewski, dessen politi-
sche Schriften zu seinen Lebzeiten viel
weiter verbreitet waren als seine Romane.
Auch zur Zeit der kommunistischen Herr-
schaft brachten es Nationalisten immer
wieder zustande, sich im Parteiapparat
einzunisten und ihr Gedankengut einzu-
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bringen. Je stirker der Kommunismus
wurde, um so nationalistischer wurde er,
er wurde antiwestlich, antisemitisch, an-
tiklerikal.

Massive Repressionen

In den Randzonen des riesigen Sowjetrei-
ches brachen aber auch Bestrebungen
nach Eigenstaatlichkeit, nach Befreiung
von der alten Tyrannei durch Moskau auf.
Diese Nationalismen suchten sowohl eine
Abgrenzung gegeniiber Russland als auch
gegeniiber dem Westen. Sprachliche und
religiose Unterschiede waren treibende
Krifte, und eine den faschistischen Ideolo-
gien nahestehende Denkweise war sehr
stark verbreitet. Stalin griff in den dreissi-
ger Jahren mit eiserner Hand durch. Er
deportierte ganze Volksgruppen, kollekti-
vierte die Landwirtschaft und zerschlug je-
de nationalstaatliche Entwicklung. Sein
Ziel war, Giber die alten Grenzen hinweg ei-
ne wirtschaftliche Abhéngigkeit zu schaf-
fen und damit eine Auflosung des grossen
Reiches unmoglich zu machen. Diese
Massnahmen wirken heute noch sehr
stark nach und sind mit ein Grund, wes-
halb die Wirtschaften der neuen Staaten
dahinserbeln. Aber: Je schlechter es der
Wirtschaft geht, umsomehr neigen die
Leute dazu, extremen Gruppierungen Ge-
folgschaft zu leisten. Unter diesem Aspekt
ist Gorbatschow heute der Bosewicht
schlechthin. Er hat das grosse Sowjetreich
zerfallen lassen und damit die heutige
wirtschaftliche Misere verursacht.

Heute verlangen Kommunisten und Natio-
nalisten aller Schattierungen die Wieder-
herstellung der alten Sowjetunion und den

tion und der serbischen Republik zusam-
mensetzt. Die feindlichen Armeen werden
getrennt und die Nato-Streitmacht wird
als Garant des Friedens eingesetzt.

In anderen Verhandlungspunkten, wie
zum Beispiel dem Zugang der Serben zur
Adria oder dem Korridor zu Gorazde, kam
keine Einigung zustande. IFOR-Truppen
von rund 60 000 Mann werden den Frie-
den iiberwachen. Thre Prasenz wird tiber
eine lange Zeitdauer erforderlich sein, ver-
mutet Arbenz. Es konnten immer wieder
Kriegshandlungen aufflackern. Arbenz:

«Die IFOR muss angemessen reagieren,
darf sich aber nicht von Kleinigkeiten pro-
vozieren lassen, sonst wird sie selber zur
Kriegspartei.» n

Nahost-Spezialist und befasst sich in-
tensiv mit der ehemaligen Sowjetuni-
on, die er fiinf bis sieben Mal pro Jahr
besucht. Zurzeit ist Gysling Sonder-
korrespondent beim Schweizer Fern-
sehen DRS in Ziirich. n

|

Wiederaufbau der alten industriellen
Strukturen. Das heisst nichts anderes als
Riistung. Es geht dabei schlicht um die Ar-
beitsplidtze und die Existenz von Millionen.
Die Menschen sehnen sich zuriick in einen
sicheren Hafen. Nationalisten und Kom-
munisten versprechen das. Nicht uner-
wihnt bleiben darf die Kirche. In der rus-
sischen Denkweise gibt es auch Ideologien,
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