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SICHERHEIT

Bundesrat Adolf Ogi skizziert
sein geplantes Sicherheitsdepartement.

«Auch eine Milizarmee braucht Visionen»:

Bundesrat Ogi Gusserte sich in Bern zum Wandel in Armee und EMD

«Unsere Sicherheitspolitik
muss dynamisch sein»

Der Vorsteher des Eidg. Militardepartements hiilt eine weitere Armeereform
in knapp zehn Jahren fiir unausweichlich. Gemiss Bundesrat Adolf Ogi wird
der Zivilschutz definitiv und die Zentralstelle fir Gesamtverteidigung unter
Vorbehalt gewisser Bereinigungen zum geplanten Sicherheitsdepartement
wechseln. Noch in Abkldrung sind die Wechsel des Grenzwachtkorps, der Na-
tionalen Alarmzentrale und des Sicherheitsdienstes der Bundesanwaltschaft
in das neve Departement. Auch als Sportminister sihe sich Adolf Ogi: «Den
Sport nehmen wir auch, wenn sich dies so ergibt.»

HANS JURG MUNGER

Auf Einladung der von Stinderat und
SZSV-Zentralprisident Willy Loretan pré-
sidierten Parlamentarischen Gruppe fir
Sicherheitspolitik der Bundesversamm-
lung sprach der EMD-Vorsteher am 11. Ju-
ni vor zahlreichen National- und Stinde-
riaten sowie weiteren Interessierten zum
Thema: «Armee und EMD im Wandel.»

Armee 95
war nicht die letzte Armeereform

Fiir den neuen Chef des EMD braucht die
Schweizer Armee dringend Visionen, wie
sie sich den grossen Herausforderungen
der Zukunft zu stellen hat — besonders
auch vor dem Hintergrund, dass der laut
Armee 95 erforderliche Personalbestand
aus demographischen Griinden vom Jahr
2005 an nicht mehr sichergestellt sein
wird. Ogi restimierte, hier gebe es nur zwei
Handlungsoptionen: Entweder erhdhe
man das Wehrpflichtalter und die Dienst-
tageverpflichtungen oder reduziere den
Bestand mit einer weiteren Reform. Prak-
tisch stehe aus heutiger Sicht nur der zwei-
te Weg offen.

«Bestandesmassig verfiigt die Schweiz
heute iiber die zweitgriosste Armee Euro-
pas», meinte der EMD-Vorsteher. Und wei-
ter: «Wir Armeeplaner wollen zwar kei-
neswegs die Arbeit der Armeeabschaffer
besorgen, aber um eine weitere Reduktion
im Rahmen einer Armeereform 2005 bei-
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spielsweise werden wir nicht herumkom-
men. Die Bevolkerungsentwicklung dik-
tiert uns dies.»

Bevor jedoch von einer weiteren Armeere-
form gesprochen wird, miissten verschie-

Eine Lanze fur PfP

JM. Eine schweizerische Beteiligung
an der «Partnerschaft fiir den Frieden»
(PfP) sei im Interesse unseres Landes
und zudem ein wichtiger Akt der Soli-
daritit gegeniiber der Staatengemein-
schaft, gab Bundesrat Ogi an der Ver-
anstaltung der Parlamentarischen
Gruppe fiir Sicherheitspolitik in Bern
zu bedenken.

«Die PfP ist kein Vorhof der Nato. Die
Schweiz wiirde mit der auch vielerorts
im Ausland lingst erwarteten Beteili-
gung keine volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen eingehen. Ein Beitritt zur
Nato steht ftir den Bundesrat gar nicht
zur Diskussion», betonte der Chef
EMD.

«Die PfP ist ein Supermarkt, in dem
sich auch die Markenartikel der
Schweiz sehen lassen diirften. Unser
Land seinerseits konnte von den PfP-
Regalen nehmen, was es mdchte. Es
liegt nun an uns, ob wir neutralitits-
kompatibel einkaufen wollen», rief
Adolf Ogi aus. n

dene Grundsatzfragen beantwortet sein.
Bundesrat Ogi hat deshalb Anfang Juni ei-
ne EMD-Studienkommission unter Vorsitz
von Botschafter Edouard Brunner einge-
setzt, die langfristige Perspektiven und
Strategien fiir die Schweizer Armee ausar-
beiten soll. Zusammen mit Generalstabs-
chef Arthur Liener hat Brunner bis im Au-
gust dieses Jahres seine rund 30kopfige
Kommission zusammenzustellen, und im
September soll die Kommission ihre Arbeit
beginnen. Thre Leitideen zur Entwicklung
der sicherheitspolitischen Lage und zum
Verhiltnis der Schweiz in und zu Europa
in den kommenden 20 bis 25 Jahren soll
die Kommission Brunner bis Ende 1997
dem EMD-Vorsteher abliefern.

Quo vadis Zivilschutz?

Adolf Ogi treibt nicht nur die Reform der
Armee weiter voran, er hat auch prazise
Vorstellungen davon, wer sein seit langem
diskutiertes, noch zu schaffendes Sicher-
heitsdepartement beviolkern soll. «Sicher-
heitsdepartement» sei heute nur der Ar-
beitstitel, meinte der EMD-Chef. Lieber
wire ihm «Departement fiir Verteidigung
und militdrische Sicherheit», was auch
besser zu den erweiterten Funktionen des
neuen Departementes passen wiirde.

Gefallen sind die Wiirfel fiir den Zivilschutz
und die Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-
gung (ZGV): Sie wechseln beide ins neue
Departement. Uberlegt wird zurzeit noch,
ob die Nationale Alarmzentrale (NAZ) und
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der Sicherheitsdienst der Bundesan-
waltschaft ebenfalls ins kiinftige Sicher-
heitsdepartement gehoren. Noch disku-
tiert wird ebenfalls die Zugehorigkeit
des Grenzwachtkorps. Die Polizei bleibt
wo sie ist, ndmlich im Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement von Bundesrat Ar-
nold Koller, und auch die wirtschaftli-
che Landesversorgung soll im Volks-
wirtschaftsdepartement verbleiben.
«Die Diskussion um ein Sicherheitsde-
partement beinhaltet die Neuverteilung
des «Milizkapitals». Denken wir nur an
die Synergien zwischen Armee und Zi-
vilschutzy», betonte Adolf Ogi. Je mehr
die Grenzen zwischen der ordentlichen
und der ausserordentlichen Lage ver-
schwommen, desto weniger Sinn gebe
eine auf den Mobilmachungsfall ausge-
richtete  Militarisierung  offentlicher
Dienste wie Gesundheitswesen, Tele-
kommunikation, offentlicher Verkehr
und Energie, fuhr Ogi fort. Andererseits
miissten Beitrige zur Existenzsiche-
rung professioneller geleistet werden.
Diese Uberlegung konne zu einer Neu-
beurteilung des Zivilschutzes fiihren.

Zivilschutz: sinnvolles Objekt
fiir eine Kantonalisierung?

Entsprechend den Aufgaben «Frithwar-
nung und Vorbeugung», «Schutz und
Verteidigung» sowie «Aufraumen und
Wiederherstellen» will der EMD-Chef
sein neues Departement anders zusam-
mensetzen. Fiir die Frithwarnung und
Vorbeugung wiren der Nachrichten-
dienst und ein Teil der ZGV zustandig,
und um den Grenzschutz hétte sich das
Grenzwachtkorps zu bemiihen. Der Si-
cherheitsdienst wire fiir den Objekt-
schutz verantwortlich.

Der Zivilschutz kdme laut Ogi in seiner
bewihrten Disziplin «Aufriumen und
Wiederherstellen» zum Einsatz. Hier
stellte der designierte Chef des kiinfti-
gen Sicherheitsdepartementes die glei-
che heikle Frage, die bereits die Gruppe
«Sicherheitspolitik» unter Sténderat
Otto Schoch aufgeworfen hatte und die
fiir etwelches Rumoren gesorgt hatte:
«Braucht es iiber die Rettungstruppen
und das Katastrophenhilferegiment der
Armee hinaus noch einen operationel-
len Zivilschutz?» Fiir Bundesrat Ogi wéi-
re eine Zivilschutzreform «unter dem
Aspekt des neuen Finanzausgleichs ein
sinnvolles Objekt fiir eine Kantonalisie-
rung», wie er sagte. Dass diese seine
Meinung lingst nicht iiberall geteilt
wird, kann dem Verteidigungsminister
nicht entgangen sein...

Der Zivilschutz
und seine vergoldeten
Wanderwege

JM. CASH und «Le Nouveau Quotidien»
mischeln bei Angriffen auf den Zivilschutz wei-
terhin an vorderster Front mit. Beim Recher-
chieren der Fakten nimmti’s der Textautor
allerdings nicht so genau...

CASH ist eine Zeitung, die sich {iblicher-
weise an eine Leserschaft richtet, die be-
tucht ist oder dies zu werden beabsichtigt.
Dominieren zu normalen Zeiten Themen
im weiten Umfeld der Besitzstandsver-
mehrung oder -wahrung das rot-weisse
Blatt, lasst sich dieses in Zeiten der som-
merlichen Saure-Gurken-Zeit herab, sich
auch sonst schnode abgelehnter Themen-
bereiche anzunehmen. So kam CASH-
Journalist und GSoA-Sympathisant Anton
Ladner auf die Idee, sich wieder einmal auf
den Zivilschutz und dessen Einsdtze im
Dienste der Allgemeinheit einzuschiessen.
Unter dem Titel «Die vergoldeten Wander-
wege» ritt er in Nr. 26 vom 28. Juni seine
schlecht recherchierte, aber reisserische
Attacke auf einen Anfang Juni im Kanton
Graubiinden durchgefithrten Einsatz. Sei-
nen eigenen Text fand Ladner derart gut,
dass er ihn flugs dem fiir seine Zivilschutz-
kritik bestbekannten «Le Nouveau Quoti-
dien» in der Westschweiz zur Veroffentli-
chung tiberliess. Sie finden nachstehend
eine Stellungnahme des im Ladner-Text
ebenfalls angegriffenen Bundesamtes fiir
Zivilschutz (BZS).

Stellungnahme des BZS

Unter dem ldngst abgedroschenen Begriff
«Zuvielschutz» kritisierte Anton Ladner
am Beispiel von kiirzlich im Kanton
Graubiinden durchgefiihrten Infrastruk-
turarbeiten Sinn, Zweck und Folgekosten
von Einsétzen des Zivilschutzes zugunsten
der Gemeinschaft unter anderem mit dem
Hinweis, es handle sich um sachfremde
und kostspielige Leistungen, die vom Bun-
desamt fiir Zivilschutz «toleriert» wiirden.
Dazu ist folgendes festzuhalten:

Nach dem von den Eidgendssischen Réten
im Jahre 1992 grossmehrheitlich gut-
geheissenen neuen Zivilschutz-Leitbild
konnen die im Zivilschutz fiir die Wieder-
holungskurse zur Verfiigung stehenden
Ausbildungszeiten (bis zu zehn Tage auf
Mannschaftskosten) fiir Einsdtze zugun-
sten der Gemeinschaft genutzt werden, so

auch in Form von nachbarlicher und re-
gionaler Hilfestellung. Voraussetzung ist,
dass solche Einsdtze mit dem Grundauf-
trag des Zivilschutzes vereinbar sind
(Schutz und Hilfeleistung in ausserordent-
lichen Lagen), der Fiihrungs- und Ver-
bandsschulung dienen und arbeitsmarkt-
lich moglichst neutral sind (keine Konkur-
renzierung der Wirtschaft bzw. der Arbeit-
nehmerschaft).

Gestiitzt auf Artikel 39 des Zivilschutz-
gesetzes vom 17. Juni 1994 und die
einschlagigen Ausfithrungsbestimmungen
des Bundesamtes fiir Zivilschutz ist es
Sache der Kantone, die Ziele der Wieder-
holungskurse festzulegen und deren Vor-
bereitung und Durchfiihrung in den Ge-
meinden zu steuern. Dabei geht es um die
praktische Umsetzung des in der Ausbil-
dung zu einer Funktion (Grundausbildung)
erworbenen Wissens und Konnens im
Rahmen der angestammten Zivilschutz-
organisation.

Neben der eigentlichen Katastrophen- und
Nothilfe insbeondere als Folge schwerer
Unwetter und anderer grossraumiger
Schadenereignisse wurde der Zivilschutz
in letzter Zeit verschiedentlich mit Erfolg
fiir Infrastrukturarbeiten wie Bachver-
bauung, Wegbau usw. eingesetzt. Bei sol-
chen Hilfeleistungen kann der Zivilschutz
Erfahrungen sammeln, wie sie keine noch
so realititshbezogene Ubungsanlage ver-
mittelt. Aufraum- und Instandstellungsar-
beiten zeigen {ibrigens, dass neben dem
Einsatz schwerer Baumaschinen immer
viel Handarbeit notig ist. Den Vorgesetzten
vermitteln solche Einsédtze praktische Er-
fahrungen im Bereich von Fithrung und
Logistik. Gesamthaft dussern sich jeweilen
sowohl die Mannschaft und Vorgesetzten
als auch die betroffenen Gemeinden posi-
tiv zu den erwdhnten Hilfseinsétzen.
Véllig fehl am Platz ist die von Anton Lad-
ner geiibte Kritik an den Kostenfolgen, zu-
mal die geriigten Einsitze in der Regel im
Rahmen der Pflichtdienste erfolgen.
Schliesslich sei erwihnt, dass im Zivil-
schutz im Zuge der Reform 1995 auf allen
Stufen drastische Einsparungen erzielt
worden sind und dass diese nach wie vor
von rund 80 Prozent der Bevolkerung (vgl.
Univox-Umfrage 1995) bejahte humani-
tdre Institution heute budgetmissig die
offentliche Hand mit weniger als 0,3 Pro-
zent belastet. n

ZIVILSCHUTZ 7-8/96 69



	"Unsere Sicherheitspolitik muss dynamisch sein"

