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COSTRUZIONI DI PROTEZIONE

Nessuna costruzione é eterna, ma é possibile prolungarne la vita

Salvaguardia del valore
delle costruzioni di protezione

(UFPC) Le costruzioni non si gestiscono da sé
né provvedono alla propria manutenzione. La
protezione civile se ne é resa conto per tempo
e quasi contemporaneamente all’elaborazione
di istruzioni tecniche ha messo in cantiere le di-
rettive e le istruzioni per la manutenzione e la
gestione di tali costruzioni.

In questo modo ci si e dapprima assicurati
che le costruzioni realizzate man mano in
base a tali istruzioni potessero essere man-
tenute in buone condizioni e che il funzio-
namento delle loro installazioni fosse ga-
rantito. Per i rifugi privati di piccole di-
mensioni (realizzati in base alle ITRP), in-
vece, al momento non sono necessarie mi-
sure particolari; essi sono infatti dotati di
un equipaggiamento tecnico molto sem-
plice e, per quanto riguarda la manuten-
zione, vanno considerati come parte inte-
grante della costruzione nel suo comples-
so. Le seguenti considerazioni si concen-
trano pertanto sulle costruzioni dell’orga-
nizzazione e del servizio sanitario, piu
complesse dal punto di vista tecnico.

A lungo termine, la salvaguardia del valore
delle costruzioni esige una serie di misure
pilt ampie, ripartite su tre campi d’attivita,
ossia la sorveglianza, la manutenzione e il
rimodernamento (vedi fig. 1).

Dalla manutenzione...

Il termine «manutenzione», definito dalla
legge sulla protezione civile, implica I'ese-
cuzione di semplici e periodiche misure
atte a conservare intatte le condizioni che
permettono 'uso degli impianti e il buon

Danni dovuti
all’infiltrazione
d’acqua.

funzionamento delle loro installazioni tec-
niche. Le «Istruzioni tecniche per la manu-
tenzione degli impianti della protezione ci-
vile» (ITM) regolano 'applicazione delle
misure tecniche appropriate. Si tratta in
pratica di controllare regolarmente il fun-
zionamento, di evitare possibili danni e ri-
parare quelli di piccole dimensioni nonché
di eseguire i necessari lavori di manuten-
zione, lavori che incombono al sorveglian-
te d’impianto. Al momento si trovano in
fase di realizzazione delle nuove ITM
valide per tutti gli impianti piti recenti, rea-
lizzati in base alle «Istruzioni tecniche per
gli impianti di protezione degli organismi e
del servizio sanitario» (ITO). Si tratta di un

Salvaguardia del valore degli impianti

Sorveglianza Manutenzione Rimodernamento

Osservazione Lavori di manutenzione Adattamento | Sostituzione in

Controlli o di ripristino Trasformazione |seguito a

Ispezioni Lavori per il mantenimento | Ingrandimento |invecchiamento
delle condizioni e del Riequipaggia- |Riparazione
funzionamento mento

Fig. 1: Salvaguardia del valore delle costruzioni di protezione: principi e campi d’attivita.
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complemento alle ITU gia esistenti, risa-
lenti al 1980 e applicabili unicamente a
impianti di vecchia data.

Tutti i tipi di costruzione sono soggetti
all'invecchiamento, e quelle della prote-
zione civile non fanno eccezione. Per

«invecchiamento» si intende il fatto che
certe costruzioni di vecchia data non sono

pitl conformi alle attuali esigenze. E il caso
soprattutto di impianti degli anni 70, co-
struiti prima che entrassero in vigore le
ITO 1977. Cio nonostante questi impianti
costituiscono un capitale prezioso, dato
che molti di essi sono stati costruiti in luo-
ghi propizi ai fini della protezione civile. E
quindi necessario adattarli alle esigenze
odierne e, a questo scopo, sono state create
le «Istruzioni tecniche per il rimoderna-
mento dei rifugi e degli impianti di prote-
zione» (ITR). Le «ITR-impianti», attual-
mente in fase di revisione, prevedono un
adattamento delle vecchie costruzioni a un
prezzo piu modico grazie a misure meno
dispendiose. Prima che venga messo in at-
to un progetto di rimodernamento in base
alle ITR, e necessario dimostrare la neces-
sita di tali misure all'interno del comune e
la redditivita dal punto di vista tecnico e fi-
nanziario in base alla classificazione quali-
tativa.

... alla salvaguardia del valore
del complesso di costruzioni
di protezione

In futuro, gli sforzi nel campo delle costru-
zioni di protezione si dovranno focalizzare
sul tema dell'«invecchiamento» delle co-
struzioni gia esistenti. Qualsiasi costruzio-
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ne, qualsiasi sistema tecnico & soggetto a
un processo di invecchiamento, il quale,
col passare del tempo, puo essere causa di
danni o di un funzionamento difettoso (ve-
di fotografia). Le misure di manutenzione
effettuate dal sorvegliante d’impianto per-
mettono di rallentare parzialmente tale
processo d’invecchiamento (vedi fig. 2).
Cio nonostante, prima o poi tutti gli ele-
menti di una costruzione dovranno essere
riparati o sostituiti a causa del degrado
dovuto all’invecchiamento.

Qual e il momento migliore per eseguire
misure di questo tipo? Eventualmente & il
caso di eseguire misure da effettuare su di-
versi elementi della costruzione in blocco?
[l gruppo tecnico della Commissione di stu-
dio per la protezione civile del Dipartimen-
to federale di giustizia e polizia & attual-
mente impegnato nell’elaborazione di que-
sti problemi. L'obiettivo principale e quello
di garantire, a lungo termine, che in caso
di bisogno gli impianti siano pronti per
I'uso, e questo limitando il pit possibile i
costi. Dipende quindi molto dalla durata
di vita delle installazioni e degli elementi
di costruzione; infatti, pit lunga sara
quest’ultima, meglio frutteranno gli
investimenti in questo senso. Vale a dire
che bisogna investire unicamente tanto
quanto € necessario per assicurare la con-
servazione delle costruzioni su un arco di

Condizioni
A

Invecchiamento
accompagnato da una
cattiva manutenzione

Invecchiamento nonostante
una manutenzione corretta

» Tempo

Fig. 2: Influenza della manutenzione sul processo d’invecchiamento delle costruzioni.

un dispendio minimo di mezzi, vi sono altri
due fattori che permettono una strategia di
conservazione poco dispendiosa: da un la-
to il fatto che in una situazione straordina-
ria come un conflitto armato si dispone di
un periodo di preallarme (in generale della
durata di alcuni giorni fino a piu di una
settimana) per preparare gli impianti,
d’altra parte che le installazioni tecniche
negli impianti della protezione civile sono
state appositamente concepite in modo

Condizioni
A
Realizzazione secondo Cioriaioni
ori di ripristino
[ ~ ...‘~
————— H ~~"~: ~.~~~
bl (N8 (]
S " o
\‘al i\fi}a{tt&lmenh Lavori di ripristino
Realizzazione :
antecedente
le ITO

> Tempo

Fig. 3: Effetti dei rimodernamenti (adattamenti, lavori di ripristino o sostituzione dovuta
all'invecchiamento) nel ciclo di vita degli impianti.

tempo piu lungo possibile. I responsabili
della protezione civile stanno attualmente
analizzando quali siano le misure minime
necessarie per mantenere il valore delle
costruzioni, di modo che le opere realiz-
zate in passato non vadano irrimediabil-
mente perse.

Oltre alla necessita di salvaguardare il va-
lore delle costruzioni a lungo termine e con

semplice e robusto. In altre parole, i grup-
pi di elementi e le componenti tecniche
verranno utilizzati e mantenuti in buono
stato fino al momento in cui non saranno
pit in grado di adempiere la loro funzione
e verranno sostituiti solo allora. Cio non
deve assolutamente indurre a pensare che
non vengano piu intraprese misure di ma-
nutenzione; al contrario. La manutenzio-

ne, svolta in base alle I'TM, & una condizio-

ne imprescindibile per un impiego duratu-

ro dei sistemi. Applicando questa strategia

di risparmio, la sostituzione di determinati

elementi dovuta all'invecchiamento e la ri-

parazione hanno luogo:

- quando le componenti o i gruppi di ele-
menti non sono piu utilizzabili, se si
prevede la rottura imminente di ele-
menti essenziali oppure se

- adeguate misure di profilassi a lungo
termine risultano essere pilt economi-
che.

La figura 3 illustra in un grafico gli effetti

del rimodernamento, sia che si tratti

dell’adattamento di costruzioni di prote-
zione ai sensi delle «Istruzioni tecniche per

il rimodernamento dei rifugi e degli im-

pianti di protezione» (ITR), sia di lavori

di ripristino o della sostituzione a causa

dell'invecchiamento.

La salvaguardia del valore degli impianti

marcmetal
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della protezione civile si deve quindi basa-
re sulle condizioni attuali e sullo sviluppo
delle condizioni delle installazioni tecniche
e delle loro componenti. La sorveglianza
delle condizioni degli impianti costituisce
dunque uno dei compiti principali nel pro-
gramma di conservazione degli stessi. Il
«Controllo periodico degli impianti» (CPI),
al momento ancora in fase di organizzazio-
ne, verra quindi completato e adattato in
vista delle nuove esigenze. Finora, I'obiet-
tivo del CPI consisteva nel determinare in
che misura I'impianto in questione fosse
pronto ad essere utilizzato in caso di biso-
gno. Si trattava inoltre di un’occasione per
controllare i lavori di manutenzione ese-
guiti in base alle ITM e di dare un aiuto al
sorvegliante d’impianto. Sono previsti
diversi strumenti corrispondenti per com-
pletare tale controllo che viene eseguito in
tutti gli impianti circa ogni sei o otto anni.

Con l'ausilio di liste di controllo accom-
pagnate da cataloghi illustrati (condizioni
degli elementi e processi d’invecchia-
mento) vengono rilevate le condizioni delle
installazioni e dei loro elementi nonché lo
sviluppo prevedibile fino al prossimo CPI.

In un secondo tempo si trattera di valutare

i risultati delle ispezioni effettuate nell’am-

bito dei CPI in modo da poter prendere

eventuali misure. A questo proposito si

dovranno prendere in considerazione i

seguenti aspetti:

— In che misura le diverse installazioni
sono interdipendenti? E necessario
prendere in esame I'influenza di misure
preventive da applicare a diversi gruppi
di elementi tenendo conto del momento
e del luogo dove devono essere effettua-
te. Inoltre si dovranno esaminare le
conseguenze e l'interazione di tali mi-
sure preventive.

- Quando eseguire i lavori? Nella scelta
del momento propizio per effettuare le
misure preventive si dovra tener conto
dell’aspetto finanziario (costi minimi) e
della durata ammissibile di un eventua-
le periodo in cui I'impianto non sara
disponibile a causa di un improvviso di-
fetto a un gruppo di elementi.

- In generale, nel caso in cui una misura
puo essere eseguita anche in un secon-
do tempo senza che questo implichi
conseguenze negative, tale misura do-
vra essere posticipata.

Da questa pianificazione delle misure per

un impianto risultano delle raccomanda-

zioni in merito alle misure di ripristino e di

sostituzione necessarie, al momento op-

portuno per effettuarle e agli oneri finan-

ziari che implicano tali misure. n

Intervista a Bruno Hostettler, vicedirettore dell’Ufficio federale
della protezione civile responsabile delle costruzioni e del materiale

La salvaguardia del valore € il miglior investimento

Negli ultimi tempi si e sentito parlare mol-
to del degrado delle costruzioni, soprat-
tutto in merito alle strade nazionali. E le
nostre costruzioni di protezione civile, in
che condizioni sono?

Le prime costruzioni di protezione civile
hanno oggi a malapena quarant'anni, la
media d’eta ¢ di circa venti. La loro conce-
zione si basa su norme unificate e istruzio-
ni tecniche che ne derivano. In tempi nor-
mali, le costruzioni di protezione civile
vengono sfruttate molto meno rispetto ad
altre costruzioni come le strade nazionali
da lei portate ad esempio o altre costruzio-
ni in genere. Inolfre, si tratta in gran parte
di costruzioni protette dalle intemperie,
non soggette all'azione corrosiva del sale e
anche I'azione meccanica da esse subita &
minima. In base all’esperienza acquisita in
occasione dei «Controlli periodici degli im-
pianti» (CPI), possiamo affermare che dal
punto di vista tecnico la maggior parte de-
gli impianti & pronta all'impiego. I danni
alle costruzioni causati dall’eta rappresen-
tano al momento una percentuale minima;
sono invece molti quelli risultanti da una
cattiva manutenzione e da errori incorsi
gia durante la fase di costruzione. Visto
che pero tutte le costruzioni, e in particola-
re le installazioni tecniche, sono soggette
agli influssi dell'invecchiamento, dobbia-
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Bruno Hostettler:
«Molti difetti
sono riconducibili
a una cattiva
manutenzione

e ad errori
commessi gia
durante la fase

di costruzione.»

mo occuparci per tempo dei problemi ine-
renti la salvaguardia del valore di tali co-
struzioni.

Lei ha parlato della salvaguardia del valo-
re delle costruzioni di protezione civile.
Puo spiegarci di che cosa si tratta?

Significa progettare per ogni singolo im-
pianto, a lungo termine e preventivamen-
te, le misure atte a conservare il valore di
tali costruzioni per mezzo degli appositi
strumenti. La salvaguardia del valore del
complesso di costruzioni della protezione
civile @ un compito permanente, il cui
obiettivo ¢ fissato in un lontano futuro. Si
tratta di un programma che deve essere
sorvegliato e gestito. In termini piu concre-
ti si tratta di conservare per lungo tempo il

potenziale di protezione e il funzionamen-
to tecnico per mezzo di misure adeguate, e
questo mantenendo al minimo i costi.

[ mezzi finanziari disponibili nel settore
delle costruzioni sono limitati. Quali sono
le intenzioni dell’'UFPC in merito alla ge-
stione di tali mezzi, o in altre parole, qua-
li sono le priorita fissate in questo ambito?

I mezzi finanziari da investire a lungo ter-
mine nel settore edile di cui necessita la
Confederazione, nell’'ambito della revisio-
ne della legge sulla protezione civile sono
stati stimati a quaranta — sessanta milioni
di franchi all’anno. Questa cifra costituisce
circa la meta se non addirittura un terzo
dei sussidi federali necessari un tempo.
Grazie al buon numero di costruzioni gia
realizzate, d’ora in avanti gli sforzi non do-
vranno pit essere concentrati essenzial-
mente sulla realizzazione di nuove costru-
zioni, bensi sempre pitt sul rimoderna-
mento e sulla salvaguardia del valore di
quelle gia esistenti. Si dovra quindi trovare
un compromesso per quanto riguarda i
mezzi finanziari necessari per adottare le
misure di valutazione delle condizioni in
cui si trovano gli impianti e dello sviluppo
di tali condizioni nel tempo. Le priorita
verranno fissate laddove, posticipando le
misure di ripristino, i danni rappresente-
rebbero un inconveniente maggiore dei co-
sti per le riparazioni. Nei prossimi anni,
nellambito del programma di salva-
guardia del valore delle costruzioni di
protezione civile, verranno preparati gli
strumenti necessari a questo scopo. Al
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