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AUSBILDUNG

Riickblick auf das erfolgreiche Seminar 1996 fiir Zivilschutzstellenleiterinnen und Zivilschutzstellenleiter

Zivilschutz-Administration auf dem Priifstand

Der Ausschreibung der Gruppe Verwaltung des
Schweizerischen  Zivilschutz-Fachverbandes
der Stidte zum Seminar 1996 «Zivilschutz-
Administration auf dem Prifstand» war ein
ausgezeichneter Erfolg beschieden: Rund 140
Stellenleiterinnen und -leiter und weitere In-
teressierte diskutierten zusammen und erar-
beiteten Wegweisendes fiir eine effiziente
Administration in der Zivilschutzorganisation.

HANS JURG MUNGER

Der Anfang 1995 in Kraft getretene neue
Zivilschutz bringt der Zivilschutzstelle -
der Zivilschutz-Administration der Ge-
meinde- oder Stadtverwaltung — verschie-
dene zusitzliche Aufgaben: Der obligatori-
sche Einteilungsrapport, die Bewirtschaf-
tung rascher Einsatzelemente, die offenere
Befreiungspraxis, die noch ungewohnte
Zuteilung in Reserve- bzw. Ergdnzungsbe-
stinde und der strenge Datenschutz sind
nur einige wenige Stichworte zu diesem
Paket voller Neuerungen.

Um die vorhandenen Vollzugsprobleme
und nicht zuletzt die wichtige Frage des
Stellenwerts der Zivilschutzstelle einmal
eingehend diskutieren zu kénnen, lud die
Gruppe Verwaltung des SZSFVS auf den
26. April 1996 ins Kurszentrum Zirich-
Leutschenbach ein. Das Seminar mit Podi-
umsdiskussion und Arbeiten in Gruppen
richtete sich in erster Linie an Zivilschutz-
stellenleiterinnen und -leiter sowie deren
Stellvertreter von Gemeinden ab etwa
2000 Einwohnern sowie an Chefs ZSO und
Mitglieder der Gemeindebehorden.
Abgerundet und bestens aufgelockert wur-
de das Seminar durch den Gastreferenten,
Divisionéir Peter Regli, der sein gewohnt
souveranes und detailreiches Referat, ver-
anschaulicht durch zahlreiche Folien, un-
ler das Thema «Die weltweite Bedro-
hungslage und deren Auswirkungen auf
die Schweiz» stellte und dafiir mit lang-
anhaltendem Applaus bedacht wurde.

Wie kann sich die «Front»
besser einbringen?

Unter der kompetenten Leitung von Daniel
Leumann der ZSO Bern wirkten im einlei-
tenden Podiumsgesprich mit: Brigitte Iten,
Leiterin der Zivilschutzstelle (ZSSt) Lu-
Zern, Werner Beyeler, Sektionschef des
Bundesamtes fiir Zivilschutz (BZS) sowie

Anton E. Melliger, Chef des kantonalen
Amtes fiir Zivilschutz (KAZS) Ziirich. Aus
der Fiille der diskutierten Themen seien
zwei vorgestellt:

Geméss Daniel Leumann werden auf der
Suche nach Synergien immer mehr Ge-
meindeaufgaben bis hin zu ganzen Amts-
stellen zusammengelegt. Dabei stehen
naheliegenden Zusammenlegungen (Zivil-
schutz-, Militir-, Feuerwehradministra-
tion) unsinnige Beispiele gegentiiber. Es
stellt sich die Frage, wie die Betroffenen an
der «Front» — ndmlich die Leiterinnen und
Leiter der ZSSt sowie die Sektionschefs —
ihre Anliegen kiinftig besser einbringen
konnen.

Vorne auf dem Podium und auch im Saal
war man sich einig, dass willkiirliche Zu-
sammenlegungen abzulehnen sind. Hier
miisse sich die Gemeindebehdrde fiir ihr
Personal an der Front stark machen. Zu-
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In elf Arbeitsgruppen wie dieser wurde teilweise recht hitzig debattiert.

sammenlegungen — so Werner Beyeler —
brdchten immer Verdnderungen mit sich,
die zum Gliick meistens positiv seien.
Nach Ansicht der Organisatoren des Semi-
nars ist die Zustédndigkeit des Bundes
(EJPD) fiir die Befreiung von der Schutz-
dienstleistung (ZSV Art. 26 t) nicht praxis-
orientiert, geht es doch um unentbehrliche
Personen aus wichtigen Bereichen der
kommunalen Infrastruktur, deren Befrei-
ung auf kommunaler oder kantonaler Ebe-
ne beurteilt werden sollte.

Um Uberbestinde abzubauen, gebe es in
einigen Kantonen Bestrebungen, die Be-
freiungspraxis aufzuweichen (berufsver-
wandte Gruppen — Entscheid durch den
CZS0), beméngelte Brigitte Iten. Sie sei ge-
gen ein solches Je-Ka-Mi bei den Befreiun-
gen.

Fiir Anton Melliger ist es unerlésslich, heu-
te schon tiber den Zivilschutz nach der

Sie standen
Red und Ant-
. wort (v. L):

. W. Beyeler,

. A. E. Melliger,
. B. Iten und

. Moderator

D. Leumann.
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AUSBILDUNG

Jahrhundertwende zu reden: «Weg vom
Massenheer und Aufgaben iibernehmen,
die wir wahrnehmen konnen», ist die
Devise des Chefs des KAZS. Melliger er-
ginzte: «Wir werden die Sollbestinde
noch mehr nach unten anpassen miissen.
Jedenfalls heisst es fiir den Zivilschutz,
jetzt zu agieren, damit wir nicht wieder der
Armee hintennachhinken miissen!»
Werner Beyeler ergénzte, dass der Zivil-
schutz die Nothilfepartner personell unter-
stiitzen miisse. «Wir haben noch lingst
nicht die notige Zahl der Befreiungen er-
reicht», sagte der BZS-Vertreter und stellte
klar: «Natiirlich sind nicht iiberall Uber-
bestinde vorhanden; darauf nehmen wir
Riicksicht.»

Quintessenz
aus den Arbeitsgruppen

Nach dem Mittagessen wurde in elf Ar-
beitsgruppen wihrend fast zwei Stunden
lebhaft iiber verschiedene vorgegebene
Themen diskutiert. Diese wurden am
Schluss des Seminars durch die Gruppen-
sprecher vorgestellt.

Im Schlussbericht der Seminarorganisa-
toren sind die hauptséchlichsten Fragen
und Diskussionsergebnisse aufgefiihrt.
Wir zitieren daraus:

Frage der Seminarorganisation: Haben
Sie den Eindruck, dass bei den geseizlich
vorgeschriebenen Aufgaben der Zivil-
schutzstelle (ZSSt) die gleichen Massstdbe
wie bei vergleichbaren administrativen
Aufgaben anderer Verwaltungszweige an-
gewendet werden? Welchen Stellenwert
hat die ZSSt Ihrer Meinung nach innerhalb
der Gemeindeverwaltung?

Meinung der Arbeitsgruppen: Der Stellen-
wert des Zivilschutzes ist weder bei der Be-
volkerung noch bei den Politikern und
Behorden sehr gross. Bei vielen Verant-
wortlichen fristet er als «notwendiges
Ubel» als ungeliebtes Kind ein recht tristes
Dasein. Bedingt durch die fehlende obliga-
torische Aus- und Weiterbildung der Zivil-
schutzstellenleiter und -leiterinnen fehlt
auch innerhalb der Verwaltung die not-
wendige Akzeptanz, das notige Verstand-
nis fiir die gesetzlich vorgeschriebenen
Tétigkeiten und Aufgaben der Zivilschutz-
stelle, aber auch des ganzen Zivilschutzes.
Dieses fehlende Verstindnis verleitet oft
auch die Behorden dazu, bei einer Stellen-
besetzung die vielschichtige, anspruchs-
volle und auch zeitaufwendige Arbeit einer
bereits tiberlasteten Person zu tiberbinden
oder aber eine ungeeignete und uninteres-
sierte Person mit diesen Aufgaben zu be-
trauen. Bei der Stellungnahme zu den neu-
en Gesetzen wurde, leider vergebens, an-
geregt, die Ausbildung der in der Admini-
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stration tédtigen Personen mit den Funk-

tiondren der ZSO gleichzustellen, ihnen so-

mit die gleichen Voraussetzungen zu geben

fiir eine gesetzlich festgelegte Aushildung.

Mogliche Massnahmen zur Verbesserung

der Akzeptanz:

— Festlegen eines Pflichtenheftes fiir die
ZSSt

- Zeitbedarf fiir die einzelnen Tétigkeiten
in einer Zusammenstellung

- Organigramm erstellen, Kompetenzen
festlegen, Abgrenzungen fixieren

- im Kanton Schulung anregen

- Erfahrungsaustausch mit anderen ZSSt,
ZS-Fachverband der Stidte

- in grosseren Verwaltungen Einfluss neh-
men auf die Ausbildung der Lehrlinge

Frage: Weshalb ist die Anwendung der
Zivilschutz-Kontrollverordnung (Stamm-
blatt und Dienstbiichlein) in den einzelnen
Gemeinden so unterschiedlich? Was sollte
nach lhrer Ansicht verbessert werden?
Meinungen der Gruppen: Im Gegensatz
zur Armee ist der Zivilschutz foderalistisch
aufgebaut. Die Gemeinden sind die Haupt-
trager des Zivilschutzes. Dieser foderalisti-
sche Aufbau und die entsprechende Aufga-
benteilung zwischen Bund, Kanton und
den Gemeinden verhindert oder behindert
eine einheitliche Umsetzung aller Mass-
nahmen (im Personalbereich, in der Ad-
ministration, bei der Ausriistung, im Ma-
terialbereich aber auch bei der Ausbil-
dung).

Neben der konsequenten Anwendung der
entsprechenden Gesetze, Verordnungen
und Weisungen des Bundes sollte auch bei
der Kreation neuer Ausdriicke und Be-
griffe (REIF, REIL, Erganzungsbestand,
Reserve) Einheitlichkeit angestrebt wer-
den. Gelegenheit dazu bieten die Rapporte
der Chefs der kantonalen Amter mit dem
Direktor des Bundesamtes und seinem
Stab. Die Flut neuer Weisungen, Instruk-
tionen usw. macht jedoch eine zeitgerechte
und umfassende Orientierung und Ein-
fithrung in den einzelnen Gemeinden fast
unmoglich. Die Basis bleibt einmal mehr
mit ihren Problemen allein gelassen.

Frage: Funktioniert die Zusammenarbeit
zwischen dem Chef der ZSO und dem Zivil-
schutz-Stellenleiter in Ihrer Gemeinde?
Wo liegen die Probleme? Welche Lisungs-
maoglichkeiten/Verbesserungen  schlagen
Sie vor?

Meinungen der Gruppen: Im allgemeinen
funktioniert die Zusammenarbeit gut bis
sehr gut. Es werden Rapporte durchge-
fiihrt, man kennt die Bediirfnisse des an-
deren, arbeitet als Team. Die Zivilschutz-
stelle ist ein Dienstleistungsbetrieb, unter
anderem auch zugunsten des Chefs der
ZS0. Eine klare Aufgabenteilung und

Kompetenzregelung erleichtert die Zu-
sammenarbeit. Regelméissige Rapporte
fordern diese Zusammenarbeit und das
gegenseitige Verstandnis.

Frage: Wie beurteilen Sie die Zusammen-
arbeit zwischen der Zivilschutzstelle und
dem Vertrauensarzt der Gemeinde?

Meinungen der Gruppen: Mehrheitlich
funktioniert die Zusammenarbeit mit dem
Vertrauensarzt. Zur Vereinfachung sollten
die UC-Entscheide auch fiir die Beurtei-
lung der Schutzdiensttauglichkeit zur Ver-
fligung stehen. n

Beim traditionellen Herbstseminar des
SZSV geht’s diesmal um die Information:

26.10.96:

Offentlichkeitsarbeit
im Zivilschutz

JM. Die diesjihrige Weiterbildungsveran-
staltung des Schweizerischen Zivilschutz-
verbandes (SZSV) findet am Samstag,
26. Oktober 1996, im Eidg. Zivilschutz-Aus-
bildungszentrum in Schwarzenburg statt.

Die Veranstaltung ist dem wichtigen
Thema der Offentlichkeitsarbeit im
Zivilschutz — vor allem jener der ZSO in
den Gemeinden - gewidmet. Wichtig:
Das Herbstseminar richtet sich nicht
nur an die Informationsbeauftragten
der Zivilschutzorganisationen, sondern
besonders auch an Chefs ZSO, Gemeinde-
vertreter, Zivilschutzstellenleiterinnen
und -leiter, Instruktorinnen und In-
struktoren sowie alle weiteren an der
Medienarbeit Interessierten. Wie iiblich
ist das Seminar zweisprachig, das
heisst, alle Referate im Plenum werden
simultan (d/f und f/d) tibersetzt.
Notieren Sie sich dieses Datum in [hrer
Agenda - es lohnt sich. Das genaue Pro-
gramm wird in einer der niachsten Aus-
gaben des «Zivilschutz» publiziert. An-
meldeformulare sind .ab Juli erhaltlich
beim

Zentralsekretariat des

Schweizerischen Zivilschutzverbandes,
Postfach 8272,

3001 Bern. Al
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