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DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Die Zivilschutzreform in Appenzell Ausserrhoden

Aus 20 ZSO wurden viereinhalb

Aufgrund der politischen Vorgaben durch die
Militéirdirektion hat das Ausserrhoder Kanto-
nale Amt fiir Zivilschutz, welches nur iber

zweieinhalb Personalstellen verfiigt (man lese

und staune!), die Reform 95 in mustergiiltiger
Weise geplant und durchgezogen. 19 der 20
Zivilschutzorganisationen (ZSO) in ebenso-
vielen Gemeinden wurden zu vier regionalen
Organisationen zusammengefasst. Reute AR
bildet zusammen mit Oberegg Al eine gemein-
same Organisation unter der Leitung von
Appenzell Innerrhoden, was zu einer noch
stirkeren Zusammenarbeit mit Innerrhoden im
Einsatz, in der Ausbildung und in der Admini-
stration fiihren wird.

EDUARD REINMANN

Die erweiterten Auftrige des Zivilschutzes,
inshesondere in der Katastrophen- und
Nothilfe, die grossere Effizienz, die Qua-
litat det Leistung, die Reduktion der Soll-
bestdnde von etwa 5400 auf 2600, die Pro-
fessionalitdt der Kader, eine hohere Ein-
satzbereitschaft und eine Imageverbessé-
rung riefen nach einer umfassenden
Priiffung der bisherigen Situation. Es
wurde rasch ersichtlich, dass der neue

Auftrag fiir den Zivilschutz Strukturen
voraussetzt, welche die kommunalen Mog-
lichkeiten tibersteigen. In die umfassende
Uberpriifung der Strukturen wurden ins-
besondere die Rekrutierung der Zivil-
schutzpflichtigen, deren Ausbildung und
die Materialbeschaffung mit einbezogen.
Abgestiitzt auf die verschiedenen Rahmen-
bedingungen wurde nach einer fiir den
Appenzellischen  Zivilschutz - massge-
schneiderte Losung unter voller Ausniit-
zung der gesetzlich vorgegebenen Gestal-
tungsfreiheit gesucht. Dabei war die
Zweckmaissigkeit und Wirksamkeit der
Organisation ausschlaggebend.

Merkmale der Neuorganisation

Basis fiir die Neuorganisation war die Glie-
derung des Kantons in die Bezirke Hinter-
land, Mittelland und Vorderland. Die Be-
zirke sind ohne politische Bedeutung, aber
rdumliche Grundlage fiir die Zivilschutz-
Regionen und andere Gemeindezweckver-
biande. Herisau behélt aufgrund der stadti-
schen Dimensionen eine autonome ZSO
und tibernimmt speziell regionale Aufga-
ben. Reute AR bildet zusammen mit Ober-
egg Al, wie bereits erwdhnt, eine eigene
Organisation. Mit Riicksicht auf die beson-
deren topografischen Bedingungen mit

Innerrhoden:

Fir die ZSO des Kantons Appenzell In-
nerrhoden hatte die Zivilschutz-Reform
95 keine einschneidenden Verdnderun-
gen zur Folge. Bereits im Jahr 1972
— also vor 23 Jahren! — war namlich re-
gionalisiert worden. Bei den kleinraumli-
chen Verhéltnissen und der relativ gerin-
gen Einwohnerzahl (heute rund 15000)
war das die einzige richtige Massnahme
zur Effizienzsteigerung des Zivilschutzes.

Massnahmen voll zum Tragen.

Im ganzen Kanton gibt es zwei ZS0. Eine
fiir das Innere Land und eine zweite fiir
die Exklave Oberegg. Thre korrekte Be-
zeichnung ist ZSO Oberegg-Reute, denn
fiir dieses Gebiet wurde zusammen mit
der Ausserrhoder Gemeinde Reute eine
regionale ZSO geschaffen.

Funf Rettungsziige fiir den ganzen Kanton

Heute kommen die damals getroffenen

Das Innere Land ist in drei Quartiere mit
total 27 Blocks gegliedert. Jedem Quar-
tier steht ein Rettungszug zur Verfligung.
Ein weiterer Rettungszug ist frei disponi-
bel einsetzbar zur Unterstiitzung von
Feuerwehr und Polizei. Der fiinfte Ret-
tungszug schliesslich ist der ZSO Ober-
egg-Reute zugeteilt.

Gute Erfahrungen hat man mit den
neuen halbtdgigen Einteilungsrapporten
gemacht. Die Aushildungskurse finden
im Ausserrhoder Ausbildungszentrum
Teufen statt. Die Verjiingung des Zivil-
schutzes hat zu keinen Engpédssen bei
den Kadern gefithrt. «Wir hatten schon
immer viele junge Kaderleute», berichtet
der kantonale Ausbildungschef Edi Har-
zenmoser. «Ganz generell haben wir ei-
nen gut funktionierenden Zivilschutz.»
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mancherorts nur einer Verkehrsachse so-
wie dem Respekt vor der Gemeindeauto-
nomie, verbleibt auf Begehren der Ge-
meindebehdrde in jeder Gemeinde eine
20- bis 40képfige Einsatzequipe fiir erste
Hilfeleistungen. Das rasche Einsatzele-
ment der Gemeinde mit Angehorigen aus
dem Nachrichten-, Ubermittlungs-, Ret-
tungs- und Materialdienst kann durch den
Gemeindefithrungsstab innerhalb weniger
Minuten bis zu maximal einer Stunde auf-
geboten und im Verbund - zum Beispiel
mit der Feuerwehr und dem Samariterver-
ein — oder selbstindig eingesetzt werden.
Flihrungsverantwortliche bilden das Bin-
deglied zwischen Gemeinden und Region
sowie zu den einzelnen Partnern.

Trotz der Regionalisierung bleibt der Zivil-
schutz Gemeindeaufgabe. Die Gemeinde
bietet im Subsidiarititsprinzip ihre eige-
nen Zivilschutzmittel auf, bevor sie die Mit-
tel aus der regionalen ZSO anfordert.

Organisation und Fithrung

Die regionalen Organisationen stehen un-
ter der Aufsicht von regionalen Zivil-
schutz-Kommissionen, denen je ein
Behordevertreter der beteiligten Gemein-
den angehort. Die Leitung obliegt einem zu
50 Prozent angestellten Chef ZSO, welcher
zu weiteren rund 50 Prozent dem Kanton
als hauptamtlicher Instruktor zur Verfii-
gung steht. In den regionalen Organisatio-
nen befinden sich professionell gefiihrte
Fithrungsstidbe mit Spezialisten aus den
Bereichen Schutz, Hilfe und Logistik. Der
Sollbestand pro ZSO liegt heute zwischen
rund 500 bis 800 Personen.

Fiir die Katastrophen- und Nothilfe grosse-
ren Ausmasses behélt der Kanton jederzeit
den selbstindigen und direkten Zugriff auf
die gemeinde- und regionsbezogenen Zi-
vilschutzmittel.

Einsatzbereitschaft
und Alarmierung

Getreu dem Grundsatz «einfach, rasch und
im Verbund» sind die Unterstiitzung und
Ablosung von Feuerwehr, Sanitét, Polizei
und andern Partnern im Nothilfeeinsatz
wichtige Zielvorgaben der Regierung fiir
den Einsatz der Mittel des Zivilschutzes.
Voraussetzung ist aber, dass bestimmte
Rettungsformationen des Zivilschutzes
- wie andere Sicherheits- und Rettungs-
dienste auch — innert kiirzester Frist ein-
satzbereit sind.

Um diesen Voraussetzungen gerecht ZU
werden, geniigen die bewihrten Mittel der
Vergangenheit, wie Telegramm und Aufge-
botskarte, nicht mehr. Auch die Alarmie-
rung der Fiihrungsstibe mittels Telefon er-
weist sich unter den neuen Bedingungen
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als zu trége. Die neue Einsatzdoktrin ver-
langt nach einem Alarmierungssystem,
das in der Lage ist, in einem Minimum an
Zeit ein Maximum an Schutzdienstpflich-
tigen aufzubieten. Die Losung fiir eine ra-
sche Alarmiibertragung und hohe Erreich-
barkeit fiir den Kanton Appenzell Ausser-
rhoden wurde in einer Kombination von
SMT (System zur Mobilisation per Telefon)
und dem digitalen Funkrufsystem Tele-
page swiss gefunden. An einer bereits be-
stehenden SMT-75-Grossanlage mit 5000
Anschliissen sind in Appenzell Ausserrho-
den alle Gemeindefeuerwehren sowie wei-
tere Rettungsdienste angeschlossen. Via
SMT sollen nun auch alle schnell verfiigha-
ren Rettungsformationen aufgeboten wer-
den, die den Gemeindefithrungsstiben di-
rekt unterstehen und bei der lokalen Ereig-
nishewdltigung zum Einsatz kommen. Die
Mobilisierung der regionalen Fithrungs-
stufe bis zum Zugchef erfolgt mit Telepage
swiss. Die Kantonspolizei als Einsatzzen-
trale wandelt sich immer mehr zur Schliis-
selstelle einer integrierten Alarmierung,
die kantonsweit alle Sicherheits- und Ret-
tungskrifte umfasst. Das Zusammenspiel
aller beteiligten Stellen — ziviler kantonaler
Fiihrungsstab und Gemeindefithrungssté-
be, die bisherigen Rettungsformationen
und neu der Zivilschutz — stehen nun in
den nichsten Monaten auf dem Priifstand.
Ein Zusammenspiel ist im Kanton Appen-
zell Ausserrhoden deshalb moglich, weil
unter den Verantwortlichen der Partneror-
ganisationen ein optimales, personliches
Umfeld geschaffen werden konnte, womit
das Konkurrenzdenken weitgehend ausge-
schlossen wird.

Aus dem Referat von Regierungsrat Hans-
Walter Schmid, Militéirdirektor des Kan-
lons AR, anldsslich der Delegiertenver-
sammlung des Schweizerischen Zivil-
Schutzverbandes vom 29.April 1995 in
Herisau.

Resume

rei. Dans le canton d’Appenzell Rhodes-

Extérieures 19 des 20 organisations de

protection civile ont été réunies dans

quatre organisations régionales. lLes

communes Reute AR et Oberegg Al for-
ment une autre OPC régionale. Le canton
d’Appenzell Rhodes-Intérieures s’est ré-
gionalisé en 1972 déja, et toutes les OPC
de I'Appenzell intérieur se sont unies
dans une seule organisation.

La réforme 95 nécessita une réduction
des effectifs réglementaires de 5400 a
2600 dans les Rhodes-Extérieures. Mal-
gré cette régionalisation, chaque commu-
ne put garder un élément d’intervention
de 20 a 40 personnes, rapide et effectif.
Celui-ci peut étre convoqué dans un laps

de temps de quelques minutes jusqu'a
une heure au maximum, et peut entrer en
action avec d’autres organisations (com-
me par exemple avec les pompiers ou les
samaritains) ou indépendamment.

Pour 'aide en cas de catastrophe ou d’ur-
gence d’envergure considérable, le can-
ton a en tout instant un acces direct aux
moyens régionaux et communaux de la
protection civile. :

La préparation a I'engagement et a I'aler-
te a atteint un haut degré d’efficience. On
a trouvé une solution pour une alerte ra-
pide et un contact efficace dans une com-
binaison du SMT et d’un systeme de ra-
dio digital Telepage swiss. La police can-
tonale, en tant que lieu d’affectation, se
transforme de plus en plus en une posi-
tion clé dans le domaine de 'alarme inté-
grée. n

Riassunto

rei. Nel cantone Appenzello esterno 19
delle 20 organizzazioni di protezione
civile sono state riunite in quattro orga-
nizzazioni regionali. Un’altra OPC regio-
nale e costituita dai comuni di Reute AR
e Oberegg AL Il cantone Appenzello
interno ha realizzato la regionalizza-
zione gia nel 1972 riunendo tutte le OPC
del suo territorio in un'unica organizza
zione. ‘ :

Nell’Appenzello esterno la riforma 95 ha
comportato una riduzione degli effettivi
ideali da circa 5400 a 2600 unita.
Nonostante la regionalizzazione, ad ogni
comune & stato lasciato un elemento
d’intervento con 20 — 40 persone. Questo
elemento puo essere convocato nel giro di

pochi minuti 0 comunque al massimo nel

giro di un’ora in collaborazione con altre
istituzioni — come ad esempio 1 pompieri
o la Federazione dei samaritani oppure
in modo del tutto autonomo.

Per il soccorso di catastrofe o d’emergen-
za pit ampio il cantone mantiene la
possibilita di accedere direttamente in
ogni momento e in modo indipendente
agli strumenti di protezione civile
comunali e regionali.

La prontezza d’intervento e lallarme
sono stati portati ad un livello di altissima
efficienza. Per la diffusione rapida del-
I'allarme e I'elevata raggiungibilita & sta-
ta trovata una soluzione nella combina-
zione del sistema telefonico mobile e del
sistema di trasmissione digitale Telepage
swiss. La polizia cantonale in quanto cen-
trale d’intervento si sta trasformando
progressivamente in un punto-chiave
dell’allarme integrato. n
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