Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 42 (1995)

Heft: 5

Artikel: Wo besteht welcher Handlungsbedarf?
Autor: Munger, Hans Jurg

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-368604

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 08.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-368604
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Der Zivilschutz schweizerischer Prigung ist foderalistisch aufgebaut — von unten nach oben. Die Frage liegt auf der Hand:

Wo besteht welcher Handlungshedarf?

JM. Der Direktor des Bundesamts fiir Zivil-
schutz hielt anldsslich der Luzerner Tagung von
Anfang April zur neuen Zivilschutzgesetz-
gebung (siehe Bericht «Zivilschutz — ein Risiko
versichern» in dieser Ausgabe) ein stark be-
achtetes Referat iiber den Zivilschutz aus der
Sicht des Bundes. Wir geben die Ansprache
von Paul Thiiring im folgenden leicht gekiirzt
wieder.

Der Zivilschutz richtet seine Planung und
sein Handeln auf das verdnderte sicher-
heitspolitische Umfeld aus. Mit dem neuen
Hauptauftrag zur Hilfeleistung bei Kata-
strophen und Notlagen wird ein neuer Ak-
zent gesetzt, aber kein neues Titigkeitsfeld
erschlossen — die Hilfeleistung bei Kata-
strophen und Notlagen ist dem Zivilschutz
bereits 1959 als verfassungsmassige Auf-
gabe zugewiesen, aber bis vor kurzem
nicht prioritdr umgesetzt worden. Die
Neugewichtung der Katastrophen- und
Nothilfe verlangt nun aber eine Optimie-
rung und Stdrkung der bestehenden Mit-
tel. Erschwerend fillt dabei ins Gewicht,
dass die zusatzlichen Aufgaben in einem
gekiirzten Finanzrahmen erfiillt werden
missen. Priorititen und Abgrenzungen
sind deshalb unumgénglich.

Wenn der Zivilschutz seinen zusétzlichen

Hauptauftrag erfiillen will, muss er im we-

sentlichen drei Fragen beantwortet wis-

Sen:

1. Welche Katastrophen und Notlagen
bedrohen die Gemeinschaft und was
heisst das fiir die verantwortlichen
Behorden?

2. Bei welchen Katastrophen und Notla-
gen konnen die Mittel des Zivilschutzes
wirkungsvoll eingesetzt werden, oder
anders gefragt: Wie sieht der Beitrag
des Zivilschutzes im Rahmen der Kata-
strophen- und Nothilfe konkret aus?

3. Inwieweit ergdnzen die Unterstiit-
zungsmoglichkeiten der Zivilschutzor-
ganisation die Leistungen der Partner -
der Feuerwehr, der Rettungsdienste
usw. —, und wo sind aus der Sicht des
Verbundes zusétzliche Anpassungen
notwendig?

Nicht auf alle Fragen gibt es heute bereits

Antworten. Auch wenn Katastrophen und

Notlagen zurzeit in aller Leute Mund sind,

fehlen in vielen Bereichen diejenigen Un-

terlagen, welche fiir die Planung einer effi-
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zienten Katastrophen- und Nothilfe not-
wendig wéren.

Was bedeutet dies nun fiir die Vollzugsstu-
fen? Oder anders gefragt: Welcher Hand-
lungshedarf besteht beim Bund, bei den
Kantonen und Gemeinden?

Handlungsbedarf auf Stufe Bund

Dem Bund obliegt im wesentlichen die
Schaffung und Verbesserung der Rahmen-
bedingungen zugunsten der Kantone und
Gemeinden. Mit dem Inkraftsetzen der
neuen Zivilschutzgesetze am 1. Januar 95
und der einschldgigen Folgeerlasse ist ein
erster, wichtiger Schritt in diese Richtung
getan worden. Damit ist unsere Arbeit je-
doch noch lange nicht abgeschlossen,
miissen wir doch die verschiedenen Berei-
che, die die Gesetzgebung in grundséitz-
licher Hinsicht umschreibt, verdeutlichen.
Hier gilt es, beziiglich der Regelungsdichte
- von zwingenden iiber offene bis wiinsch-
bare Losungen - klar zu unterscheiden.
Das Bundesamt regelt zum Beispiel in
Form von verbindlichen Weisungen:
- die Absolvierung und Durchfiihrung der
Zivilschutzkurse
- das Aufgebot des Zivilschutzes zum Ak-
tivdienst
- die Alarmierung der Bevilkerung
- die Steuerung des Schutzraumbaus
- die Zuweisungsplanung der Bevilke-
rung zu den Schutzraumen
- die zivilschutzfremde Verwendung von
Schutzbauten und Zivilschutzmaterial
- die Versorgung der Zivilschutzorganisa-
tionen im Aktivdienst (ausserordentli-
che Belieferung mit Lebensmitteln)
- die Umnutzung bzw. Aufhebung von
Schutzbauten und
- die Ausrichtung von Beitrdgen an Zivil-
schutzmassnahmen.
Demgegeniiber wird der Einsatz des Zivil-
schutzes zur Katastrophen- und Nothilfe
vom Bund bewusst offen geregelt, da die-
ser in erster Linie in den Kompetenzbe-
reich der Kantone und Gemeinden féllt.
Immerhin werden wir diejenigen Aufga-
ben wahrnehmen, welche vor allem auch
aus Kosten-Nutzen-Uberlegungen und
Bundesstufe vorteilhaft gelost werden kon-
nen:
~ Erstens: Beschaffung und Auslieferung
von neuem, einheitlichem und katastro-
phentauglichem Material und eines
neuen Arbeitskleides — vorerst fiir die
Rettungsziige.

- Zweitens: Erstellung einer vergleichen-
den Ubersicht iiber Katastrophen und
Notlagen in der Schweiz, unter dem Be-
griff KATANOS, die eine umfassende
Beurteilung und Gewichtung der vor-
handenen Gefahrenpotentiale ermdg-
licht. Die vergleichende Ubersicht liegt
im Entwurf vor und sollte Ende Jahr
zum Abschluss gelangen.

— Drittens: Die Umsetzung von KATANOS

in ein «<Handbuch der Katastrophenwir-
kungen». Dieses Handbuch wird die
Verantwortlichen in den Kantonen und
Gemeinden in der Planung und Vorbe-
reitung auf Katastrophen und Notlagen
unterstiitzen. Ich rechne mit einem er-

sten Entwurf im Verlauf des kommen- |

den Jahres.
— Und viertens wird der Bund voraus-
schauen missen! Ich will damit — dies

mochte ich betonen — nicht ein neues |
Leitbild in Aussicht stellen. Wir machen |

uns jedoch — nebst der laufenden Neu-
beurteilung des Gefahrenspektrums -
heute schon:

a) Gedanken zur noch engeren Koordina-
tion aller sicherheitspolitisch relevan-
ten Mittel,

b) Uberlegungen zur weiteren Vereinfa- |

chung des Vollzugs und

¢) Abklarungen zur Rolle und zum Stellen-
wert des kiinftigen zivilen Bevdlke-
rungsschutzes im Rahmen der totalrevi-
dierten Bundesverfassung (Stichworte
«Allgemeine Dienstpflichty, «Gemein-
schaftsdienst», «Rechtsgleichheit»
USW.).

Ob fiir den Bund weitergehender Hand-

lungsbedarf besteht, werden Diskussionen

und Abklirungen in den nédchsten Mona-

ten und Jahren ergeben.

Handlungsbedarf auf Stufe Kanton

Die Kantone werden schwergewichtig -

die neuen Gesetze, die Folgeerlasse, die

vorgenannten verbindlichen Weisungen

sowie Richtlinien und Empfehlungen nach

dem Grundsatz umzusetzen haben:

- Das Rationalisierungspotential, das in
einer grossziigigen Regionalisierung
steckt, ist auszuschopfen.

~ Die Zusammenarbeit mit den Partner-

organisationen Feuerwehr, Samariter,
Gesundheitswesen, Polizei, aber auch
mit der Armee, ist auf kantonaler Stufe
konsequent zu fordern.

- Die Massnahmen zur Steuerung der
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Schutzplatzproduktion sind durchzu-
setzen.

- Der minimal benétigte Bestand an
hauptamtlichen Instruktoren ist zu hal-
ten und deren Aus- und Weiterbildung
an der Instruktorenschule des Bundes
sicherzustellen.

- Nebenamtliche Instruktoren sind ge-
zielt auszuwahlen, optimal auszubilden
und zu betreuen.

- Die neuen obligatorischen Einteilungs-
rapporte sind zu unterstiitzen.

- Die Einfithrungskurse sind vollumféng-
lich nach Bundesvorschriften durchzu-
fiihren.

- Die Wiederholungskurse in den Ge-
meinden sind zu steuern und zu iiber-
wachen, dies sowohl substantiell als
auch beziiglich Erscheinungsbild!

Fazit: Der Kanton kann durchaus einen Zi-
vilschutz eigener Pridgung — abgestimmt
auf die kantonalen und regionalen Bediirf-
nisse — aufstellen, solange dieser sich in-
nerhalb der bundesrechtlichen Normen
und verbindlichenVorschriften bewegt!

Handlungsbedarf auf Stufe
Gemeinde und Zivilschutz-
organisation (ZS0)

Nun zur wichtigsten Vollzugsstufe, zur Ge-
meinde. Ich bin mir bewusst, dass die Ge-
meinden mit der Losung vieler wichtigen
Aufgaben konfrontiert sind. Genau hier
liegt jedoch nicht nur eine Schwierigkeit,
sondern auch unsere Chance. Wenn es uns
gelingt, eine noch kostengtinstigere, leer-
lauflose und rascher einsatzbereite Orga-
nisation zustande zu bringen, steigt die po-
litische Akzeptanz und jene der Bevilke-
rung automatisch.

Stellen Sie sich — beim «Uber-die-Biicher-
Gehen» vielleicht einmal folgende konkre-
ten Fragen:

- Sind Gemeindefiihrungsorgane und
Stab der ZSO in weitestgehender Perso-
nalunion gebildet, am gleichen Ort un-
tergebracht und werden sie gemeinsam
ausgebildet?

- Habe ich auf Perfektionismus bei den
Planungen und Vorbereitungen verzich-
tet und geniigend Freiraum fiir situative
Fiihrung gelassen?

— Sind die Strukturen der ZSO den Be-
diirfnissen, der Grosse und den Mog-
lichkeiten der Gemeinde angepasst?

— Habe ich den Mut zur Liicke und zu
nachtriglichen Korrekturen?

- Habe ich alle Synergien mit der Feuer-
wehr, den technischen Gemeindewer-
ken, den Vereinen usw. ausgeschopft,
sind Absprachen getroffen und werden
gemeinsame Ubungen durchgefiihrt?

— Habe ich mit angemessenen techni-
schen und finanziellen Mitteln die
Reaktionszeiten fiir Nothilfeeinsdtze
verkiirzt?

— Habe ich echte Pikett- und Ersteinsatz-
elemente ausgeschieden, entsprechend
ausgertistet und als solche ausgebildet?

— Habe ich der Ausbildung erste Prioritat
eingerdumt, indem ich zum Beispiel
den Einteilungsrapport zum positiven
ersten Eindruck fiir die Neupflichtigen
werden lasse, sie fiir den Zivilschutz ge-
winne?

Indem ich beispielsweise

— Im néchsten Wiederholungskurs sinn-
volle, aber auch schwierige Probleme
stelle, die Schutzdienstpflichtigen for-
dere, die Zeit nutze und Leerldufe ver-
meide?

- Arbeiten zugunsten der Gemein-
schaft/Gemeinde erledige?

- Das Wirken des Zivilschutzes informa-
tionsméssig begleite und somit in der

Offentlichkeit sichtbar mache?

«Wir sind Rufer in der Wiiste!»

Unsere Aufgabe ist nicht immer dankbar.
Oft sind wir einsame Rufer in der Wiiste,
Versicherungsexperten, die ein Risiko ver-
sichern miissen, an das viele nicht (mehr)
glauben oder es schlicht verdrdngen. Bei-
spiele fiir diese Art von Verdrangung gibt
es genug: Golfkrieg, Krieg in Ex-Jugosla-
wien, Uberschwemmung in Brig, Erdbe-
ben von Kobe, Sarin-Anschlag in Tokio,
um nur einige zu nennen. Versicherungen
jedoch sind abzuschliessen — und das ist
ihr ureigener Sinn —, bevor sie gebraucht
werden! Der Zivilschutz schweizerischer
Prégung ist eine solche Risikoversicherung
fiir das im Moment Undenkbare. Erist von
unten nach oben aufgebaut, ist foderali-
stisch organisiert; Haupttrdger ist und
bleibt die Gemeinde.

Er beruht - auch das ist entscheidend - auf
Kontinuitdt und Langfristigkeit der Mass-
nahmen, auf Solidaritdt mit Schwécheren.
Kurz: auf Chancengleichheit fiir alle Ein-
wohner. All diese Prinzipien diirfen nicht
dem Zeitgeist der Verdringung geopfert
werden.

Die Akzeptanz der Bevilkerung fiir den Zi-
vilschutz zu erhalten, das Vertrauen in un-
sere Organisation zu vertiefen, Schutz und
Sicherheit unserer Bevolkerung in allen
Lagen und umfassend auch weiterhin zu
gewdhrleisten, muss unser aller Ziel blei-
ben. A

Schluss mit teuren Feuchteschaden!

Lufientfeuchiune

Ob Keller, Lager, Wohnraum, Zivilschutz-

anlage oder Industriebetrieb, Kriger-

Kondensations-Gerdte arbeiten zuver-

lassig, vollautomatisch und wirtschaftlich!

Verlangen Sie detaillierte Unterlagen!

Kruger + Co.

9113 Degersheim, Tel. 071/54 54 74
Niederlassungen: Zizers GR, Samedan GR,
Dielsdorf ZH, Weggis LU, Grellingen b.Basel,
Miinsingen BE, Forel VD, Gordola Tl
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seit 60 Jahren
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