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DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Tagung zur neven Zivilschutzgesetzgebung in Luzern

Zivilschutz — ein Risiko versichern

zvg. An einer Tagung des Schweizerischen In-
stituts fir Verwaltungskurse an der Hochschu-
le St.Gallen (HSG) liessen sich am 5. April in
Luzern zahlreiche politische verantwortliche
Entscheidungstriger der kommunalen und kan-
tonalen Ebene iiber die Bedeutung und die
Tragweite der auf den 1. Januar 1995 in Kraft
getretenen neuven Zivilschutzgesetzgebung
orientieren. Zwischen den Referenten wurden
die einzelnen Themen in Form von Podiums-
gesprichen vertieft.

Die neue Gesetzgebung sei ein guter, trag-
fahiger Konsens zwischen allen an der Er-
arbeitung beteiligten Stellen. Dieses Kon-
sens gelte es nun umzusetzen, aber nicht
zum eigenen Vorteil zu interpretieren, sag-
te Paul Thiiring, Direktor des Bundesamts
fiir Zivilschutz, der das neue Gesetz aus
der Sicht des Bundes beleuchtete, weiter.
Die Bundesvorschriften seien - insbheson-
dere im Bereich der Ausbildung - konse-
quent einzuhalten. Jede Verwésserung
bringe Unsicherheit bei den Schutzdienst-
pflichtigen und Kantonen, die sich an die
Gesetzgebung halten. Die Veranstaltung
gebe Gelegenheit und werde dazu beitra-
gen, die Moglichkeiten und Grenzen der
Auslegung der gesetzlichen Grundlagen im
Zivilschutz auszuloten und den Hand-
lungsbedarf von Bund, Kantonen und
Gemeinden zu erkennen.

Aus der Sicht des Bundes

Von Bundesseite her sei mit dem Inkraft-
setzen der neuen Zivilschutzgesetze und
der Folgeerlasse zwar ein wichtiger Schritt
gemacht worden, die Arbeit sei aber noch
lange nicht abgeschlossen, miissten doch
die einzelnen Bereiche, die die Gesetz-
gebung in grundsitzlicher Hinsicht um-
schreibe - insbhesondere die organisatori-
schen und planerischen, die ausbildungs-
méssigen sowie die baulichen Fragen -,
verdeutlicht werden. Es gelte, zwischen
zwingenden {iiber offene bis wiinschbare
Losungen klar zu unterschieden. In Form
verbindlicher Weisungen regle das Bun-
desamt unter anderem das Kurswesen,
das Aufgebot, die Alarmierung der Bevol-
kerung, die Steuerung des Schutzraumbau-
es, die Zuweisungsplanung. Demgegen-
tiber werde der Einsatz der Zivilschutz-
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organisationen zu Katastrophen- und
Nothilfe vom Bund bewusst offen geregelt,
weil er in erster Linie in den Kompetenz-
bereich der Kantone und Gemeinden falle.
Immerhin werde der Bund diejenigen Auf-
gaben wahrnehmen, welche vor allem
auch aus Kosten-Nutzen-Uberlegungen
auf Bundesstufe vorteilhaft einer Losung
zugefithrt werden koénnen: Die Beschaf-
fung von neuem, katastrophentauglichem
Material und einer neuen Arbeitsbeklei-
dung fiir die Rettungsziige, die Erstellung
einer vergleichenden Ubersicht iiber Kata-
strophen und Notlagen in der Schweiz un-
ter dem Begriff «Katanos», die Umsetzung
von «Katanos» in ein «Handbuch» der
Katastrophenwirkungen. Der Bund werde
noch weiter vorausschauen und sich Ge-
danken machen z.B. {iber eine noch enge-
re Koordination aller sicherheitspolitisch
relevanten Mittel; man werde sich {iberle-
gen, wie der Vollzug weiter zu vereinfa-
chen sei, und abkliaren, welche Rolle und
Stellenwert der Bevolkerungsschutz im
Rahmen der angestrebten totalrevidierten
Bundesverfassung habe.

Aus der Sicht eines Kantons

Rudolf Labhart, Chef des Amtes fiir Zivil-
schutz des Kantons Thurgau, nahm Bezug
auf einen der zentralen Leitsédtze des Zivil-
schutzleitbildes 1995: «Rationalisierung
durch Regionalisierung». Der Zivilschutz
soll sich auf jene Aufgaben konzentrieren,
die von keiner bestehenden Organisation
besser wahrgenommen werden kann. Zur
Schaffung giinstiger Voraussetzungen fiir
die Katastrophen- und Nothilfe sollen im
Kanton Thurgau die bestehenden 83 Zivil-
schutzorganisation auf 50 reduziert wer-
den bei gleichzeitiger Verminderung der
Zivilschutzfunktionen um rund einen Drit-
tel. Wichtig sei, dass der redimensionierte
Zivilschutz den anspruchsvollen Zeitvor-
gaben (Einsatz zur Katastrophen- und
Nothilfe innert 1, 6 bzw. 24 Stunden) ge-
recht werde. Mit einer grossziigig gehand-
habten Freistellungspraxis zugunsten der
Partnerorganisationen sollen Doppelfunk-
tionen vermieden und synergetische Wir-
kungen bestmoglich genutzt werden.

Nach der Umsetzung des neuen Zivil-
schutzes wird der Kanton Thurgau insge-
samt noch 32 Zivilschutz-Organisations-
kreise umfassen, von denen der kleinste
tiber 2500 Einwohner zéhlt. Damit ist si-
chergestellt, dass alle Funktionen richtig

besetzt werden, zum Teil durch iiberort-
liche Einteilungen. Zusétzlich wird es noch
18 zugewiesene Zivilschutzorganisationen
mit einem gewissen Mass an Selbstindig-
keit geben. Zur Forderung der regionalen
Zusammenarbeit wird die Schaffung von
Zweckverbdanden auf der Grundlage eines
kantonalen Reglementes angestrebt. Je

Kreis soll eine gemeinsame Zivilschutz- |
kommission sowie eine gemeinsame Zivil- |

schutzstelle gebildet werden. Verschie-
dene Probleme werden nach wie vor von
den einzelnen Gemeinden zu losen sein,
inshesondere der Schutzraumbau, der
Unterhalt der Schutzraume, das Aufgebot
der Zivilschutzorganisation oder Teile da-

von, sofern es um die Wahrnehmung ge-
meindespezifischer Aufgaben geht. Im |

Verlaufe des Jahres 1994 wurden zehn
Vereinbarungen mit ingesamt 57 beteilig-
ten Gemeinden abgeschlossen.

Die synergietrachtigen Regionalisierungs-
massnahmen, verbunden mit der Forde-
rung der Ausbhildung, der Steuerung des
baulichen Zivilschutzes und der admini-
strativen Vereinfachungen, wirken sich
positiv auf die Einstellung der Thurgauer
Gemeinden und deren Bereitschaft zur
Weiterentwicklung eines unentbehrlichen
Instruments zum Schutz der Bevolkerung
aus.

Hilfe fiir die Gemeinde

Aus der Sicht des Chefs einer Zivilschutz-
organisation berichtete Christian Schmid,
Stabsstellenleiter des Amtes fiir Zivilschutz
des Kantons Luzern, iiber die Zusammen-
arbeit des Kantons mit den Gemeinden.
Auch im Kanton Luzern wird regionali-
siert und damit «rationalisiert»: Aus 101

Zivilschutzorganisationen werden deren |
67. Die erforderlichen Abmachungen zwi- |

schen den Gemeinden wurden vom kanto-
nalen Amt in Absprache mit den Gemein-
den in Form eines Mustervertrages vorbe-
reitet. Zudem erhielten alle Gemeinden je
finf sogenannte Kommandoordner mif
einheitlichen Unterlagen, die rasch auf-
datiert werden konnen. Auf diese Weise
verfiigen sowohl die Gemeinden als auch

der Kanton stets tiber die aktuellsten |

Daten.

Innerhalb des kantonalen Amtes gibt es ei-
ne Dienstleistungsgruppe, die die Gemein-
den besucht und diesen mit Rat und Tat
zur Seite steht. Die Dienstleistungsgruppé
stellt den Gemeinden unter anderem auch
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Mittel fiir die elektronische Datenverarbei-
tung zur Verfiigung, auf denen sie die Ge-
meindeerhebungen sowohl fiir die eigenen
Bediirfnisse als auch fiir den Kanton ein-
tragen konnen.

Die Ausbildung im Zivilschutz

Rolf Zwicky, Vorsteher des Amtes fiir Be-
volkerungsschutz des Kantons Basel-
Landschaft, sprach als Vertreter der bei-
den Kantone Basel sowie der Kantone So-
lothurn, Aargau und Bern tiber den Be-
reich Ausbhildung im Zivilschutz. Die Aus-
bildung im neuen Zivilschutz kénne mit
den Stichworten «professioneller», «indi-
vidueller», «intensiver» umschrieben wer-
den. Es gehe inshesondere darum, die kur-
zen Ausbildungszeiten optimal zu gestal-
ten. Dies sei jedoch nur dann moglich,
wenn die Voraussetzungen geschaffen
werden, damit die Verweilzeit im Zivil-
schutz (die Dauer der Dienstpflicht), die
personlichen Vorkenntnisse und Neigun-
gen sowie die zur Verfiigung stehenden
Ausbildungszeiten voll genutzt werden.
Die Forderungen nach vermehrter Profes-
sionalitdt, Intensitdt und Flexibilitdt kon-
nen mit der Neuausrichtung erfiillt wer-
den. Es werde Sache der Ausbilder bis auf
die unterste Stufe sein, diesen Vorhaben
durch eine entsprechende Umsetzung des
neuen Zivilschutzes gerecht zu werden.
Obschon der Bund fiir die einheitliche Aus-
bildung im Zivilschutz zustindig sei, ké-
men die Kantone nicht darum herum, in
ihrer Gesetzgebung giinstige Vorausset-
zungen zu einer bediirfnisorientierten und
praxishezogenen Gestaltung der Ausbil-
dung zu regeln. In den néchsten Jahren
missten sich sowohl die Gemeinden als
auch die Kantone intensiv der Aushildung
widmen. Neue Formen der Rekrutierung,

neue Aushildungsschwergewichte, neue
Formationen und Funktionen sowie neue
Aufgaben im Zusammenhang mit der Wei-
terbildung und den Einsétzen im Verbund
sowie in der Fihrung in ausserordentli-
chen Lagen sollten letztlich auch zu einem
neuen Selbstverstindnis des Zivilschutzes
fithren. Die neuen Aufgaben - als neue
Herausforderung betrachtet — boten indes-
sen auch die Moglichkeit, mit Behorden,
Funktionstrigern und Partnern enger im
Dienste einer umfassenden Sicherheit der
Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen
zusammenzuarbeiten.

Fazit

Der foderalistische Aufbau des Bevolke-
rungsschutzes ermdéglicht massgeschnei-
derte, dem ortlichen Gefahrenspektrum
angepasste Losungen mit dem Ziel, bei
Notlagen aller Art nach Massgabe der
behordlichen Anordnungen zeitgerecht
und flichendeckend schiitzend, rettend
und helfend zu wirken. Diese Zielsetzung
kann allerdings nur erreicht werden, wenn
die in der Bundesgesetzgebung festge-
schriebenen  Grundpflichten  gesamt-
schweizerisch konsequent durchgesetzt
werden. Im Vordergrund stehen dabei die
Organisationspflicht, die Dienstpflicht und
die Schutzraumbaupflicht bzw. die Pflicht
zum Erstellen von Schutzbauten. Von be-
sonderer Bedeutung sind insbesondere die
Aus- und Weiterbildung der Schutzdienst-
pflichtigen, und zwar ebenso mit Blick auf
mogliche bewaffnete Konflikte wie die Be-
wiltigung der Folgen von natur- und zivili-
sationshedingten Katastrophen und Notla-
gen. In Anlehnung an die im Zivilschutz-
leitbild vom 26. Februar 1992 und in
der Botschaft vom 18. August 1993 be-
griindeten Vorgaben geht es in erster Prio-

ritdt darum, die sollbestandesméssig ein-
geteilten Schutzdienstpflichtigen uneinge-
schriankt in die Grundausbildung einzube-
ziehen. Vorbehalten bleibt der einver-
nehmlich zwischen dem Bund und den
Kantonen festgelegte Verzicht auf die Aus-
bildung von neupflichtigen Personen, de-
ren Dienstpflicht weniger als fiinf Jahre
betrégt. n
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