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ZIVILSCHUTZ

Nr. 10, April 1995

Herausgeber: Bundesamt fiir Zivilschutz, Sektion Information, 3003 Bern
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Beispiele:

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir befinden uns mitten im Jahr der
Umstellung auf den neuen Zivil-
schutz.

Das Schwergewicht der Arbeiten hat
sich nun eindeutig vom Bund zu den
Kantonen und Gemeinden - und dort
von den Vorbereitungen auf bewaff-
nete Konflikte hin zu konkreten Pla-
nungen zur Bewdltigung ausseror-
dentlicher Lagen in Friedenszeiten -
verlagert. Die Echos, die das Bun-
desamt aus den Kantonen und Ge-
meinden erreichen, sind grossten-
teils positiv.

Trotzdem habe ich hie und da das
Gefiinl, Sie - damit meine ich vor
allem die Milizkader - seien verunsi-
chert und hdtten zum Teil Schwierig-
keiten, diejenigen Freirdume zu er-
kennen, in welchen Sie sich bewe-
gen, welche Sie aktiv mitgestalten
konnen. Erlauben Sie mir deshalb
einige Konkretisierungen, die Ihre
Arbeit vielleicht erleichtern. Ich tue

dies anhand unseres Mottos "ein-
fach, rasch und im Verbund":

Einfach:

Einfachheit in der Fiihrung, in den
Strukturen, bei den Vorbereitun-
gen.

Das heisst zum Beispiel:

® Das Gemeindefiihrungsorgan und
der Stab der ZSO sind in weitest-
gehender Personalunion zu bil-
den, am gleichen Ort unterzubrin-
gen und gemeinsam auszubilden.

e Auf Perfektionismus bei den Pla-
nungen und Vorbereitungen ist zu
verzichten, es ist genug Freiraum
fiir situative Fiihrung zu lassen,
denn: jedes Ereignis hat sein ei-
genes Gesicht.

® Strukturen sind den Bediirfnissen,
der Grosse und den Moglichkeiten
der Gemeinde anzupassen; Ver-
zicht auf "Luxusfunktionen”, Mut
zur Liicke und zu nachtrdglichen
Korrekturen.

e Freirdume, welche die Gesetzge-
bung erméglichen, sind grosszii-
gig zu nutzen nicht aber zu miss-
brauchen, zusdtzliche Rationali-
sierungspotentiale sind Zu
erschliessen.




Rasch:

Verbesserung der Einsatzbereit-

schaft zur Katastrophen- und Not-

hilfe.

Das heisst zum Beispiel:

e Echte Pikettelemente ausschei-
den, entsprechend ausriisten und
als solche ausbilden (unter Piket-
telementen verstehe ich Teile der
Fiihrung, der Einsatzformationen
"Rettung” und "Sanitidt” und des
Anlage-, Material- und Transport-
dienstes).

® Die Reaktionszeiten fiir Nothilfe-
einsdtze mit geeigneten Mitteln
verkiirzen (Sytem zur Mobilisation
mittels Telefon [SMT] usw.);

® Die Betriebsbereitschaft ausge-
wdhlter Schutzanlagen erhohen
und diese zu eigentlichen "Kata-
strophenhilfestiitzpunkten”  um-
funktionieren;

Im Verbund:

Der Verbund muss auf Gemeinde-

stufe geplant und gemeinsam mit

den Partnern realisiert werden.

Das heisst zum Beispiel:

® Die Zusammenarbeit mit den
Partnerorganisationen  (Feuer-
wehr, Samariter, Rettungstruppen
etc.) wird institutionalisiert und
zur Selbstverstdndlichkeit,

® Gemeinsame Dienstanldsse bilden
die Regel, nicht die Ausnahme.

Der zentrale Dreh- und Angelpunkt

bleibt jedoch die Ausbildung!

Hier sollen sich Kantone und Ge-

meinden sinnvoll ergdnzen. Zum

Beispiel, indem der Kanton

e fiir das Erreichen und Halten des
minimal bendtigten Bestandes an
hauptamtlichen Instruktoren so-
wie fiir deren Aus- und Weiterbil-
dung an der Instruktorenschule
des Bundes sorgt,

® nebenamtliche Instruktoren gezielt
auswdhlt, optimal ausbildet und
betreut sowie

® die Gemeinden in der Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Wie-
derholungskurse tatkrdftig unter-
stiitzt.

Den Gemeinden bzw. Zivilschutzor-
ganisationen obliegen zwei ent-
scheidende Aufgaben:

Erstens die professionelle Durch-
fiithrung des Einteilungsrapportes,
denn: Der erste Eindruck, den wir
von einem Menschen erhalten, ist
oft der nachhaltigste und entschei-
dendste. Dies gilt auch fiir den er-
sten Eindruck vom Zivilschutz.

Zweitens die gezielte Durchfiihrung
der Wiederholungskurse nach den
Vorgaben und mit der Unterstiitzung
des Kantons. Sie sollen der Ausbil-
dung der Fiihrung, der Kader aller
Stufen und der Formationen - be-
sonders der Pikettelemente und der
ersten Staffel - dienen. Dies erfolgt
in Form gut vorbereiteter Ubungen
oder in Form sinnvoller Tdtigkeiten
zugunsten der Gemeinschaft. Ver-
gessen Sie dabei nicht, dass Sie sich
mit den Wiederholungskursen ins
Schaufenster Threr Gemeinde bege-
ben und dass die Bevolkerung den
Wert Ihrer Organisation nach dem
beurteilt, was sie sieht und von
Schutzdienstleistenden hort! Des-
halb: Kampf dem Leerlauf, fordern
Sie Ihre Leute, stellen Sie IThnen ech-
te, komplexe und schwierige Aufga-
ben. Nur so werden Sie sie auf Dau-
er motivieren kénnen.

Sie sehen: Es gibt fiir uns alle noch
viele Moglichkeiten. den neuen Zi-
vilschutz mitzugestalten. Ich danke
Ihnen fiir Ihre diesbeziigliche Mitar-
beit herzlich!

Bundesamt fiir Zivilschutz
Der Direktor

?{:‘A hc]

Paul Thiiring



Die neue Zivilschutzgesetzgebung
verpflichtet den Zivilschutz zur
Verstirkung seiner Anstrengungen
im Bereich der Katastrophen- und
Nothilfe. Zur Erfiillung des erwei-
terten Auftrages stehen allerdings

Welche Katastrophen und Not-
lagen gefdahrden die Schweiz ?

Planungsgrundlagen fiir eine bediirfnisorientierte
Katastrophen- und Nothilfe

auch langfristig keine zusdtzlichen
Mittel zur Verfiigung. Um so wich-
tiger ist es, dass die verantwortli-
chen Behorden sowie die Entschei-
dungstriger das Gefihrdungsbild
von Katastrophen und Notlagen
kennen, um die begrenzten Mittel
maoglichst wirksam einzusetzen.

Am 26. Februar 1992 hat der Bun-
desrat das Leitbild fiir den neuen Zi-
vilschutz verabschiedet. Seither wur-
den die Umsetzungsarbeiten auf ver-
schiedensten Ebenen mit viel Engage-

nach ihrer Eintretenshiufigkeit und
ihrem Schadenausmass analysiert und
aus der Sicht der Katastrophen- und
Nothilfe einheitlich erfasst worden.
Grundlage bilden massgebende Szen-
arien; diese reichen von sehr hiufigen
Ereignissen bis zu sehr seltenen und
decken das ganze Spektrum mogli-
cher Auswirkungen ab, von minima-
len bis zu verheerenden Schiden.

ment angepackt (vgl. Zivilschutz
INFO Nr. 9, 1994). Unter anderem Untersuchte Gefahrenarten
treibt das Bundesamt fiir Zivilschutz Naturgefahren Zivilisationsbedingte Gefahren
(BZS) auch die Erarbeitung von ge-
eigneten Grundlagen fiir eine bediirf- Technische Gesellschaftliche
nisorientierte Ausrichtung der Kata- Gefahren Gefahren
strophen- und Nothilfe voran.
Erdbeben Flugzeugabsturz | — Migration
Bodenbewegung Eisenbahnunfall | — Epidemie
Vergleichende Ubersicht: erste Re- Hochwasser Brand
sultate von KATANOS Gewitter Talsperrenbruch
Im Rahmen der Projektorganisation i;u‘;nnen g&i}':ﬁd‘“
Katastrophen- und Nothilfe in der KKW-Storfall
Schweiz (KATANOS) hat das BZS Riwele 8
mit Unterstiitzung des Planungsun- meilitockenheiy EL g
ternehmens Ernst Basler und Partner 7 Wadband
AG erste Grundlagen erarbeitet. Eine ~ Meteoriten

systematisch-vergleichende  Bestan-
desaufnahme zeigt auf, welche Er-
eignisse und Entwicklungen die Ge-
meinschaft in Form von Katastrophen
und Notlagen bedrohen, welche
Auswirkungen zu erwarten sind und
welchen Stellenwert diese Gefahren
haben. Die Resultate werden im fol-
genden auszugsweise vorgestellt.

Systematische Gefahrenanalyse

Alle denkbaren Gefahren, die einen
Handlungsbedarf fiir Zivilschutzor-
ganisationen auslosen konnen, sind

Unterscheidung zwischen Alltag
und Katastrophen bzw. Notlagen

Im alltdglichen Geschehen ereignen
sich immer wieder Vorfille, die mit
den iiblichen vorhandenen Mittel und
Strukturen bewiltigt werden konnen
(z.B. Polizei, Feuerwehr, Chemie-
wehr, Ambulanz u.a.m). Diese Ereig-
nisse werden von der vorliegenden
Ubersicht ausgeklammert und nicht
als Katastrophen oder Notlagen im
eigentlichen Sinne bezeichnet.




Gewichtetes Katastrophen- und Notlagenrisiko in der Schweiz

Epidemien

Migration

KKW-Storfa

Talsperrenbruch

Trockenheit/Hitze

Kiltewelle

Jiingste Beispiele fiir solche, mit den
iiblichen Mitteln bewdiltigbare Ereig-
nisse, sind die Bahnunfille in Affoltern
vom 8. Mirz 1994 und in Diniken
vom 21. Mirz 1994 sowie generell
Strassenverkehrs-, Arbeits- und Haus-
haltunfille.

Welche Katastrophen und Notlagen
gefihrden die Schweiz ?

Aus der Sicht des Zivilschutzes haben
in der vergleichenden Ubersicht der
Katastrophen und Notlagen - d.h. un-
ter Ausschluss der alltdglich bewiltig-
baren Ereignisse - Naturkatastrophen
den grissten Stellenwert (60%), ge-
folgt von gesellschaftlichen Notlagen
(30%) infolge von Epidemien und
Migrationsstromen.

‘bcb |

Bodenbewegung

Hochwasser

Gewitter
Lawine Sturm

In der Ubersicht sind alle untersuchten Gefahrenarten enthalten. Angeschrieben sind

allerdings nur jene mit einem sichtbaren Stellenwert.

Ausschlaggebend fiir den hohen Anteil
der Naturgefahren am gewichteten
Katastrophenrisiko ist neben den
weitrdumigen und intensiven Scha-
denwirkungen auch deren erwartete
Hiufigkeiten, die im Vergleich zu-
technischen Katastrophen deutlich
hoher liegen.

Katastrophen und Notlagen sind
abhdngig von der betroffenen Ge-
meinschaft

Fiir die Katastrophen- und Nothilfe ist
es entscheidend, welche Gemeinschaft
- Gemeinde, Stadt, Region, Kanton
oder Bund - betroffen ist, das heisst
auf welcher Stufe die vorhandenen
Mittel und Strukturen iiberfordert
sind. Die vergleichende Ubersicht be-
riicksichtigt diese Abhéngigkeit. Mit
zunehmender Grosse der betroffenen
Gemeinschaft werden Katastrophen-
oder Notlagenereignisse iiberpropor-
tional gewichtet.

Welche Gemeinschaft ist betroffen ?

Das ausgewiesene Katastrophen- und
Notlagenrisiko in der Schweiz verteilt
sich zu 10% auf Ereignisse, die kom-
munale Mittel und Strukturen iiber-
fordern. Die Hochwasserereignisse
vom Herbst 1993 im Oberwallis und
im Tessin sind Beispiele dafiir. Weite-
re 20% des Katastrophen- und Notla-
genrisikos in der Schweiz iiberfordern
Mittel und Strukturen von Stddten
oder Regionen. Der iiberwiegende
Anteil (70%) setzt sich allerdings aus
Katastrophen und Notlagen zusam-
men, die kantonale (40%) oder gar
gesamtschweizerische (30%) Mittel
und Strukturen auch auf Dauer iiber-
fordern. Solche Ereignisse sind zwar
selten, konnen aber nicht ausgeschlos-
sen werden. Ein vergleichbares Erd-
beben wie dasjenige von 1356 in Basel
oder die Grippeepidemie von 1919
sind Beispiele fiir solch schwere Ka-
tastrophen oder Notlagen.

Welche Auswirkungen sind bei Ka-
tastrophen und Notlagen zu erwar-
ten ?

Das Schadenbild des gesamten Kata-
strophen- und Notlagenrisikos in der
Schweiz setzt sich zu rund 40% aus
Personenschiden (physisch Gesché-
digte, Evakuierte und Unterstiitzungs-
bediirftige) und zu je rund 30% aus



geschadigten Lebensgrundlagen und
Sachschiaden zusammen. Das aus-
gewogene Bild tduscht allerdings
dariiber hinweg, dass die Schaden-
bilder der einzelnen Katastrophen
und Notlagen sehr unterschiedliche
Komponenten aufweisen.

Instandstellung und Wiederauf-
bau bei Naturkatastrophen

Bei Naturkatastrophen sind es vor
allem die Sachschdden, die in Form
von Funktionsausfillen in den Be-
reichen Wohnen, Arbeiten, Versor-
gung, Kommunikation oder Mobili-
tdt ein gewichtiges Schutz- und
Hilfsbediirfnis entstethen lassen.
Nahezu der gesamte Anteil der
Sachschidden am gewichteten Kata-
strophenrisiko ist auf Naturkata-
strophen zuriickzufiihren. Das Be-
reitstellen von Notunterkiinften, die
Instandstellung der Trink-
wasserversorgung, der verzugslose
Aufbau eines Kommunikationsnet-
zes u.a.m. konnten beispielsweise
gefragt sein.

Nachhaltig geschddigte Lebens-
grundlagen bei technischen Kata-
Strophen

Bei den technischen Katastrophen
dominieren in erster Linie mogliche
Storfdlle in osteuropdischen Kern-
kraftwerken mit Freisetzungen von
radioaktiven Stoffen, gefolgt von
Storfillen in Schweizer KKW. Dem-
entsprechend sind es vor allem lang-
fristig geschidigte Lebensgrundla-
gen, die das Schadenbild prégen.

Betreuungs- und Pflegebediirfnisse
bei gesellschaftlichen Notlagen

Gesellschaftliche Notlagen infolge
von Epidemien oder Migrations-
sttOmen betreffen vorallem Men-
schen. Wihrend bei Migrationsnot-
lagen in erster Linie Betreuungs- und

Schutzbediirfnisse entstehen, schafft
bei den Epidemien die Pflege betrof-
fener Personen zusitzlichen Hand-
lungsbedarf. Durch Epidemien er-
krankte Menschen machen nahezu
70% der gesamten ,,physischen Per-
sonenschiden aus und weisen auf
einen drohenden Notstand im Ge-
sundheitswesen hin.

Ubersicht iiber die Auswirkungen von Katastrophen und

Notlagen in der Schweiz

Sachschiden

Lebensgrundlagen

Fazit

Die vergleichende Ubersicht macht
deutlich, dass seltene Ereignisse mit
grossem Schadenausmass fiir die
Katastrophen- und Nothilfe von ent-
scheidender Bedeutung sind. Dazu
gehoren auch Gefahren, iiber die
wenig Kenntnisse bestehen und keine
(Ereignis-) Erfahrungen aus der
Praxis vorliegen. Mit Blick auf die
langfristige Erholungsfahigkeit der
betroffenen Gemeinschaft bei Kata-
strophen und Notlagen erhalten
Vorbeugung und Wiederaufbau ei-
nen hohen Stellenwert. Wo und wie
Zivilschutzformationen ihre Stirken
langfristig am wirksamsten einsetzen
konnen, ist Gegenstand weiterfiih-
render Arbeiten der Projektorgani-
sation KATANOS.

Physisch
Geschadigte

Evakuierte
Unterstiitzungs-
bediirftige




Ausbildungsunterlagen:
Personliche Exemplare

Im Rahmen der Umstellung der
Ausbildung auf Zivilschutz 95 wer-
den innerhalb der Jahre 94 - 97
samtliche Einsatz-, Fach- und Be-
dienungsunterlagen  iiberarbeitet
und den Kantonen/Gemeinden bzw.
den Zivilschutzorganisationen ab-
gegeben.

Neu werden die bisherigen Funk-
tionsexemplare zu personlichen Ex-
emplaren, d. h., dic Dokumente
werden den Funktionstrigern als
personliche Exemplare vom Be-
ginn bis zum Ende ihrer Schutz-
dienstpflicht iiberlassen. Somit
kommt man dem vielseitigen
Wunsch entgegen, dass der Funk-
tionstrdger sowohl in den Kursen als
auch im Einsatz in seiner Gemeinde
die Unterlage mit persénlichen Noti-
zen versehen kann.

Im weiteren ist folgendes zu beriick-
sichtigen:

- Die Zuteilung der vom Bundesamt
fiir Zivilschutz an die Zivilschutz-

organisationen abgegebenen Un-
terlagen wird periodisch im MZS
bekanntgegeben (erstmals unter
dem Aspekt Zivilschutz 95 wird
eine Liste in einem der ndchsten
MZS des Jahres 95 erscheinen).

- Die Verteilung an die Funktions-
trager in den Zivilschutzorganisa-
tionen erfolgt iiber die fiir den Zi-
vilschutz zustindigen kantonalen
Amter an die Zivilschutzorganisa-
tionen der Gemeinden, da diese
die Ubersicht der zu beliefernden
Empfinger haben und mit diesen
iiber das Kontrollwesen in Bezie-
hung stehen.

- Die Unterlagen werden in einem
Rhythmus von 6-8 Jahren - infolge
notwendiger Ueberarbeitung und
wegen Abniitzung - neu aufgelegt.

- Die Zahl der abgegebenen Unter-
lagen entspricht der Anzahl der
Funktionstrdger nach den Richtli-
nien iiber die Gliederungen und
Sollbestinde der Zivilschutzorga-
nisationen. Dazu kommt eine Re-
serve von 50 Prozent. Diese soll
die Bediirfnisse jener Funktions-
triger abdecken, die Abgidnge aus
der Zivilschutzorganisation infol-
ge alters- oder gesundheitsbeding-
ter Entlassung ersetzen.

- Ein Neudruck von Unterlagen
wird den fiir den Zivilschutz zu-
stindigen kantonalen Amter je-
weils rund sechs Monate zum vor-
aus bekanntgegeben. Der Versand
aller Exemplare erfolgt in Form
einer einmaligen Auslieferung an
die Lieferadressen, wie sie von
den fiir den Zivilschutz zustindi-
gen kantonalen Amter bestimmt
wurden Die fiir den Zivilschutz
zustindigen kantonalen Aemter
erhalten zudem neu zwei Sitze
der Unterlagen als Druckvorla-
ge fiir eigene Drucklegung.

Das Bundesamt fiir Zivilschutz priift
zur Zeit auch die Moglichkeit der
Abgabe von Unterlagen auf Disket-
ten fir Computer. Erste Resultate
hinsichtlich Méglichkeiten und Ko-
sten sollten ab ca. Oktober 1995 zur
Verfiigung stehen.



Erhebung der Daten in drei
Phasen

Wie bereits im Informationsbulletin
"INFO Zivilschutz" Nr. 9 mitge-
teilt, werden zur Zeit Erhebungen
iiber die Zivilschutzorganisationen
(ZS0), deren Grosse, Gliederung,
Bestinde und Anlagen gemacht.
Die Erhebungen dienen dazu, auf
gesamischweizerischer Ebene einen
Uberblick iiber den aktuellen Stand
des Zivilschutzes zu gewinnen und
gesicherte Daten zur Verfiigung zu
haben. Diese bilden die Grundlage
fiir die weitere Planung und insbe-
sondere fiir die Materialbeschaf-

Jfung.

Die Daten sollen selbstverstindlich
auch den Kantonen und Gemeinden
fiir die eigenen Bediirfnisse zur Ver-
fiigung stehen. Die Erhebung erfolgt
in drei zeitlich gestaffelten Etappen
in den Jahren 1993,1994 und 1995.

In der ersten Phase ging es um den
Bereich "Zusammenlegung und
Gliederung der ZSO". Die entspre-
chenden Daten waren bis Ende 1993

Grunddaten - weitere

Auswertung

an das Bundesamt fiir Zivilschutz
(BZS) abzuliefern. Die Eingaben
wurden im Verlauf des Jahres 1994
ausgewertet. Im Heft Nr. 9 von
"INFO Zivilschutz" konnten die Er-
gebnisse dieser Erhebung verdffent-
licht werden.

Auf Ende 1994 mussten im Rahmen
der zweiten Phase dem BZS die An-
gaben zu den Bestinden sowie zu
den Anlagen der ZSO und des Sani-
tatsdienstes und deren Standorte ab-
gegeben werden.

Bis Ende 1995 ist schliesslich in der
dritten Phase noch die Zahl der
Schutzrdume und Schutzplitze zu
ermitteln.

Datenverarbeitung

Per Ende Februar 1995 hatten einer-
seits noch nicht alle Kantone die

Riicklauf und Verarbeitung der Grunddaten
Stand 1. Marz 1995

Kantone

ZSO Besténde

. beim BZS eingereicht

Anlagen und

Standorte Dispositive

ns EDV-System Uberfihrt

1) teilweise ohne sanitétsdienstiiche Anlagen

Sanitatsdienstliche

Kontinuierlich werden
dem BZS die Daten iiber-
mittelt




Bundesamt fur Zivilschutz

b

notwendigen Angaben vollstindig
an das BZS weitergeleitet, wie aus
der Graphik "Riicklauf und Verar-
beitung der Grunddaten, Stand 1.
Miirz 1995" ersichtlich wird.

Anderseits ist beim Bundesamt die
Uberfithrung der eingereichten Da-
ten in das am 1. Januar 1995 in Be-
triecb genommene EDV-System ZIS
(Zivilschutz-Informations-System)
noch voll im Gang. Aus diesen
Griinden ist eine aussagekriftige
Auswertung zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht moglich. Soweit im BZS
bereits vergleichbare Daten - bei-
spielsweise im Anlagen- und Mate-
rialbereich - vorhanden sind, werden
diese mit den neuen Angaben vergli-
chen.

Office fédéral de la protection civile
Ufficio federale della protezione civile
Uffizi federal da la protecziun civila

3003 Bern, 16.02.1995

Zuteilungstabelle fur die Fahrzeugrequisition

Belegung durch das Bundesamt fir Transporitruppen (BATT)

Zivilschutzorganisation: ANDERMATT Gde Nr: 1202 Kanton: UR
[ Gde Nr. | integrierte Gemeinde:
[ 1210 I HOSPENTAL
[ 1212 | REALP
Anzahl | Personen- Lieferwagen Total
Elemente | wagen
Allrad- mit mit
antrieb Brlicke Kasten
Fithrung der ZSO mit 5 und mehr Bl (ohne Q) 1 0 S 0 5
Rettungszug 1 3 2 2 7
SanPo Z 1 0 0 3 3
San Hist < 100 Pat List 2 0 2 10 1é
San Hist 100 - 150 Pat List 3 0 3 15 18
San Hist > 150 Pat List 2 0 2 12 14
mobile Sirenen 4 4 0 0 4
F el s
Bemerkungen:

- Die Fahrzeugzuteilung basiert auf den dem Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS) gemeldeten Grunddaten (Erhebung

2. Besténde”, “3. Anlagen und Standorte”, "Schutzbauten des Sanitatsdienstes" sowie der Alarmierungsplanung).
Sie kann duirch den Kanton oder die Gemeinde manuell nicht verandert werden. Bei Differenzen ist mit dem BZS
(Abteilung Konzeption und Organisation) Kontakt aufzunehmen, das auch flir weitere Fragen der Fahrzeugrequisi-

tion zur Verfligung steht.

- Die Belegung von Personenwagen mit Normalantrieb erfolgt durch die Zivilschutzorganisation (ZSO) nach Mass-

gabe der Berechnungstabelle des BZS.

Das umfassende EDV-System ZIS,
dessen Daten auch den Kantonen
und Gemeinden zur Verfiigung ste-
hen werden, gewihrleistet einen Da-
tenbestand mit hoher Aktualitit. Es
erlaubt zudem, kiinftig bestimmte
Abldufe in der Zusammenarbeit mit
den Partnern ganz oder teilweise
elektronisch abzuwickeln.

Erste Dienstleistungen moglich

.. zum Beispiel bei der Motorfahr-
zeugrequisition

Ab sofort wird die Zuteilungstabelle,
welche pro ZSO die Anzahl der zur
Belegung durch das Bundesamt fiir
Transporttruppen berechtigten Mo-
torfahrzeuge ausweist, elektronisch
erstellt. Als solche steht sie den Ge-
meinden ab dem Herbst 1995 iiber
die Kantone zur Verfiigung.

(Siehe gegeniiberliegende Zutei-
lungstabelle Requisition)

... oder bei kartographischen Uber-
sichten

Grunddaten mit einem geographi-
schen Bezug - beispielsweise Gren-
zen der ZSO, sanitdtsdienstliche
Réume, Standorte der Anlagen und
Einsatzformationen - werden beim
BZS mit einem speziellen EDV-
System GIS (= Geografisches
Informations-System) erfasst und
konnen kartographisch dargestellt
werden. Dadurch konnen Organisa-
tionsdaten leicht verstindlich und
iibersichtlich aufgezeigt werden.
Auch diese Angaben werden, sobald
sie vollstdndig erfasst sind, Interes-
senten zur Verfiigung stehen. Eine
mogliche Darstellungsart wird am
Beispiel des Kantons Zug gezeigt.

(siehe Beispiel Kanton Zug auf der
folgenden Seite)



Wie geht es weiter?

Gegenwiirtig bereinigt das BZS mit
den Kantonen die Daten betreffend
die sanititsdienstlichen Planungsriu-
me. Im Verlauf des Jahres wird auch
die Auswertung der iibrigen bis
Ende 1994 abgegebenen Daten ab-
geschlossen werden konnen. Erst-
mals werden dann nach der mit der
Zivilschutzreform bedingten Um-
strukturierung gesamtschweizerisch
verldssliche Zahlen zu den Bestin-

Zivilschutzorganisationen
Kanton Zug

den der ZSO, den Anlagen und de-

‘ren Standorte sowie iiber die sani-

titsdienstlichen Riume der Kantone
vorhanden sein.

Die Grunddaten erlauben im iibrigen
Datenauswertungen verschiedenster
Art, beispielsweise die - elektroni-
sche oder in Form von Listen - Be-
reitstellung von Materialinventaren.
Ein entsprechender "Angebotskata-
log" wird zur Zeit im Bundesamt fiir
Zivilschutz erarbeitet.

Das GIS (Geografi-
sches Informationssy-
stem) am Beispiel des
Kantons Zug




Gemeinden konnen

Erganzungsausriistung kaufen

Die Kalteschutzjacke,
versehen mit dem inter-
nationalen Zivilschutz-
zeichen und der Auf-
schrift "Zivilschutz” in
drei Sprachen
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Die Gemeinden konnen nun fiir
thre Rettungspioniere eine Ergain-
zungsausristung - Stiefel oder
hohe Schuhe sowie eine winterfeste
Ausriistung wie Kalteschutzjacke,
Kilteschutzhose, Wintermiitze,
Pullover - beschaffen: Die Chefs
der fiir den Zivilschutz zustindigen
Amter der Kantone liessen durch
das Bundesamt fiir Zivilschutz
(BZS) entsprechende Abklirungen
treffen. Erste Modelle der Beklei-
dung sowie eine Liste moglicher
Anbieter liegen vor. Die Lieferfrist
wird je nach Menge wenige Mona-
te dauern.

Ab kommenden Herbst werden die
Ausbildungszentren die ersten Sitze
der neuen Bekleidung fiir Rettungs-
pioniere erhalten. Damit werden die-
se mit einem zweckmadssigen Tenue
ausgestattet (sieche auch INFO Zivil-
schutz Nr. 9).

Die Winterbekleidung sowie Schuhe
sind von der Gemeinde oder den
Schutzdienstpflichtigen selber zu be-
schaffen. Es liegen Modelle der Er-
ginzungsausriistung sowie Richt-
preise fiir folgende Bekleidungsge-
genstinde vor:

Stiefel oder hohe Schuhe

e Strapazierfdhiger Stiefel oder
Marschschuh in geklebter oder ge-
schraubter Machart. Ausfiihrung
mit seitlichem Reissverschluss
(Stiefel) oder zum Schniiren.
Schaft in Rindsoberleder gefiittert.
Boden mit Lederbrandsohle, Zwi-
schensohle und Profilgummisohle.

Ausfiihrung dhnlich dem Kampfstie-
fel 90, dem Bergschuh 70 oder dem
Marschschuh 50 der Armee.

Richtpreis je Paar: rund 190 Fran- |
ken.

Kalteschutzjacke

o Gefiitterte Jacke (mit oder ohne
versenkbare Kapuze). Taschen (1
Brusttasche 2 Schosstaschen,
Verbandpatronen- und Armelta-
sche aussen; Innentasche auf In-
nenfutter aufgesteppt). Vorder-
verschluss mit teilbarem Reiss-
verschluss und Druckknopfen.
Verstellbarer Taillen-Elastikzug
und Saumkordelzug.

Ausfiihrung typéahnlich der
Kilteschutzanzug-Jacke 90 der Ar-
mee.



Die Einzelteile
der Ergdnzungsausristung
fiir die Rettungspioniere
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Kalteschutzhose

e Gefiitterte Hose. Bund ange-
schnitten mit verstellbarem Ela-
stikzug. Schlitz-Reissverschluss.
Seitenndhte mit Reissverschluss-
offnung. Seitlicher Schnallenver-
schluss auf Hosensaum (Strippe
und Klemmschnalle).

Ausfithrung typdhnlich der Kilte-
schutzanzug-Hose 90 der Armee.

Richtpreis fiir Jacke und Hose: 200
Franken je Satz.

Wintermiitze

e Miitze aus Wolltuch mit nach
oben umgeklapptem  Stirn-,
Ohren- und Nackenschutz, belegt
mit Acrylpliisch. Ohren-Lappen
mit Druckknopf fixiert. Kopfteil
abgefiittert und mit Vliesstoff
versteppt.

Ausfiihrung typéhnlich der Kilte-
schutzmiitze der Armee.

Richtpreis: 20 Franken je Miitze.

Pullover

e Stehkragen-Pullover aus Woll-
garn. Elastisch und maschinensi-
cher glatt gestrickt. Anschlag
und Armelborde sowie doppelter
Kragen 2 x 2 gestrickt. Achsel-
nihte verstérkt. Vorderverschluss
mit Reissverschluss ca 30 cm.

Ausfithrung typdhnlich dem Pullo-
ver 74 der Armee.

Richtpreis: Je nach Grésse zwischen
80 und 95 Franken.

Nur wenn geniigend Bestellungen

Die Arbeitsgruppen der Chefs der
fiir den Zivilschutz zustindigen Am-
ter der Kantone erhalten Muster der
beschriebenen Jacke, der Hose, der
Miitze und des Pullovers. Es ist den

Gemeinden freigestellt, fiir ihre Be-
diirfnisse beim ortlichen Gewerbe
selber Offerten einzuholen, um das
Material auf diese Weise zu kaufen.
Die Gruppe fiir Riistungsdienste
(GRD) hat mit Firmen, welche aus
ihrer Sicht dazu in Frage kommen,
Gespriche iiber die Bereitschaft und
die Bedingungen zur Herstellung der
Artikel fiir die Gemeinden gefiihrt.
Die oben aufgefiihrten Preise sind
deshalb als Richtpreise anzusehen.

Dazu muss angemerkt werden, dass
keine Firma fiir die Bediirfnisse der
Armee als Generalunternehmer auf-
tritt und fiir ein Produkt in vollem
Umfang zustidndig ist. Der Stoff fiir
die Kleidungsstiicke bzw. das Garn
fiir die Pullover werden in diesem
Fall von der GRD bei Webereien
bzw. Spinnereien eingekauft und
den Konfektioniren zur Verfiigung
gestellt. Soll ein Konfektiondr den
Gemeinden ein Produkt anbieten,
muss er die Ausgangsmaterialien
selber beschaffen. Er wird dies nur
tun, wenn er einen Auftrag fiir eine
bestimmte Menge erhilt.

Bisheriges Arbeitskleid

Das bisherige, in grosser Zahl vor-
handene blaue Arbeitskleid wird
vorldufig weiterverwendet werden,
nicht zuletzt auch aus finanziellen
Griinden. Wenn spiter ein FErsatz
notwendig wird, so diirfte aus heuti-
ger Sicht eine Beschaffung der Ar-
beitsjacke fiir die Rettungspioniere
und der dazugehdrigen Arbeitshose,
jedoch in einer Ausfithrung als
Bundhose, im Vordergrund stehen.



Im Rahmen der Neuausrichtung
des Zivilschutzes wurden eingehen-
de Untersuchungen iiber den ge-
genwdrtigen  Ausbaustand  der
Schutzrauminfrastruktur ange-
stellt. Mit der Neufassung vom Ar-
tikel 3 Absatz 1 der Schutzbauten-
verordnung wurde der heute weni-
ger dichten Belegung der Wohn-
und Arbeitsflichen dadurch Rech-
nung getragen, dass die bei einem
Bauvorhaben zu erstellende Anzahl
Pflichtschutzpliitze um rund einen
Drittel reduziert wurde.

Nachdem sich in zahlreichen Ge-
meinden und Teilen von Gemeinden
der Ausbaustand im Wohnbereich
dem Sollzustand - d.h. ein Schutz-
platz pro Einwohner - ndhert oder
ihn bereits erreicht hat, kommt der
Steuerung des zukiinftigen Schutz-
raumbaues besondere Bedeutung zu.

Um ein Uberangebot an Schutzplit-
zen zu vermeiden, wurden im Rah-
men der Gesetzes- und Verord-
nungsrevisionen neue Steue-
rungsmassnahmen festgelegt sowie
bereits vorhandene ausgebaut mit
dem Ziel, den Kantonen bessere
Mittel und Moglichkeiten fiir den
Vollzug in die Hand zu geben. Kon-
kret heisst das, dass gegeniiber frii-
heren "Kann"-Regelungen, neu der
Kanton als Vollzugsorgan den aus-
driicklichen Auftrag zur wirksamen
Steuerung aber auch zusitzliche Ent-
scheidungskompetenzen erhlt.

Es wiirde den Rahmen dieser kurzen
Information sprengen, wollte man
auf alle Steuerungsmdoglichkeiten

Steuerung im Schutzraumbau

Mit der Steuerung im
Schutzraumbau soll die
Produktion iiberzdhliger
Schutzrdume vermieden
werden
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Die weniger dichte Bele-
gung der Wohn- und Ar-
beitsfldchen ermdoglicht
eine Reduktion der An-
zahl der zu erstellenden
Pflichtschutzpldtze
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eingehen, die nach den vorerwihn-
ten Gesetzesrevisionen zur Verfii-
gung stehen. Vielmehr soll gezeigt
werden, welche Grundlagen heute
vorhanden sind und welcher zusitz-
liche Handlungsbedarf sich vor-
dringlich fiir den Vollzug abzeich-
net.

Vorhandene Grundlagen

Fir eine wirksame Steuerung der
Schutzraumproduktion stehen auf
Bundesstufe neben der revidierten
Gesetzgebung folgende Unterlagen
zur Verfiigung:

- Weisung fiir die qualitative Einstu-
fung der bestehenden Schutzrdume ,

- Technische Weisungen fiir die Er-
neuerung von Schutzriumen bis zu
200 Schutzplitzen (TWE 1994

Schutzrdume).

Handlungsbedarf fiir die Kantone
und Gemeinden

Vordringlichste Aufgabe der Kanto-
ne und Gemeinden ist die gebiets-
weise Uberpriifung des Schutzraum-
baues. Sie bildet die Grundlage jeder
Steuerung. Der Schutzraumbedarf
fiir den Wohn-, Arbeits- und Pflege-
bereich ist pro Gebiet zu ermitteln.
Als notwendiges Hilfsmittel dazu ist
die qualitative Einstufung der
Schutzrdume kurzfristig und umfas-
send durchzufiihren. Dabei ist der
Anteil der Schutzpldtze in Ferien-
hdusern, der zur Abdeckung des
Schutzplatzbedarfes der stindigen
Einwohner herangezogen werden
soll (mindestens 50 Prozent), festzu-
legen.

Anhand dieser Massnahmen hat der
Kanton festzulegen, ob in bestimm-
ten Kategorien von Gebéduden bei er-
reichtem Sollzustand in den ent-
sprechenden Gebieten auf die Erstel-
lung von Schutzpldtzen verzichtet
oder die Anzahl der Schutzplitze
herabgesetzt werden soll.

Damit wird sichergestellt, dass die
Produktion iiberzdhliger Schutzplit-
ze vermieden wird und noch erfor-
derliche Schutzpldtze am richtigen
Ort und in der richtigen Grosse
erstellt werden.

Ausgewiesene Liicken im Schutz-
raumbau, die auch mit der verbesser-
ten Steuerung nicht geschlossen
werden konnen, sind durch den Bau
von Offentlichen Schutzraumen zu
beheben. Die betreffenden Gebiete
sind anhand der Schutzraumbau-
steuerung durch den Kanton zu be-
zeichnen.

Schlussfolgerung

Das sich da und dort abzeichnende
Uberangebot an Schutzplitzen ist
ein ernsthaftes Problem, dem sich
die Kantone gezielt annehmen miis-
sen. Durch die umgehende und kon-
sequente Anwendung aller verfiigba-
ren Steuerungsmittel ist es moglich,
dieser Entwicklung wirkungsvoll be-
gegnen zu konnen.



Keine Nr. 8 von
INFO Zivilschutz

Infolge eines Versehens in der
Druckerei, die das Infobulletin
satztechnisch aufbereitet, wur-
de aus dem Infobulletin Nr. 8
das Infobulletin Nr. 9. Weil die
gesamte Auflage bereits- aus-
geliefert war, als der Irrtum
bemerkt wurde, hat die Sektion
Information des BZS auf eine
Berichtigung verzichtet. Das
vorliegende Infobulletin trdgt
also die fortlaufende Nummer
10. Wir bitten um Verstdndnis
und entschuldigen uns fiir die
aus diesem Versehen da und
dort entstandene Verwirrung.

Farbige Prokifolien der neuen Aus-
ristung und des neuen Materials
der Rettungsformationen

Zu Beginn dieses Jahres erhielten

die fiir den Zivilschutz verantwortli-

chen kantonalen Amter sowie die

Zivilschutz-Ausbildungszentren je

einen Satz von sieben farbigen Pro-

kifolien im Format A 4. Diese stel-

len dar:

- Ausriistung der Rettungspioniere
(Ansicht von vorne)

- Ausriistung der Rettungspioniere
(Ansicht von hinten)

- Beleuchtungsausriistung

- Elektrogerite

- Hydraulischer Rettungssatz

- Hebekissen

- Stollenausriistung

Aus Kostengriinden ist es nicht
moglich, die Folien allen
Zivilschutzorganisationen  zukom-
men zu lassen. Die Sektion Informa-
tion des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz hat jedoch eine Reserve ange-
legt mit dem Ziel, die Folien
leihweise Interessenten zur Verfii-
gung zu stellen. Die Ausleihe erfolgt
wie iiblich auf Grund einer schriftli-
chen Bestellung an die Sektion In-

Neue Informationsmittel

formation, Bundesamt fiir Zivil-
schutz, 3003 Bern.

Auch Kauf ist moglich

Die Folien konnen auch gekauft
werden. Der Herstellungspreis inklu-
sive Porto und Mehrwertsteuer be-
trdgt 50 Franken. Bestellungen sind
schriftlich zu richten an die Sektion
Information, Bundesamt fiir Zivil-
schutz, Bern. (Bitte Bestellformulare
aus dem Katalog "Informations- und
Werbemittel / Ausstellungsmaterial”
verwenden.) Die eingegangenen Be-
stellungen werden an die Hersteller-
firma weitergeleitet, welche die Fo-
lien inklusive Rechnung an den Be-
steller senden wird. Frist ca. 14
Tage.

Video aktualisiert

Das Video "Menschen helfen Men-
schen" wurde nun auch textlich ak-
tualisiert, nachdem letztes Jahr ein
Teil der Bilder aktualisiert worden
war. Das Video ist jetzt auch in eng-
lischer Sprache erhiltlich.

Neues Plakat

Ab sofort ist bei der Sektion Infor-
mation des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz (BZS) auch ein neues farbi-
ges Plakat (Format 90,5 x 128 cm)
mit der Darstellung des neuen Mate-
rials und der neuen Ausriistung der
Rettungsformationen erhiltlich. Be-
stellung: Schriftlich mit Bestellfor-
mular aus dem Werbemittelkatalog.

In Uberarbeitung

Als Folge der am 1. Januar 1995 in
Kraft getretenen Zivilschutzreform
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sind praktisch alle bisherigen Infor-
mationsmittel ganz oder teilweise
iiberholt. Die Erneuerung des Infor-
mationsmaterials des Bundesamtes
fiir Zivilschutz wird gleichzeitig mit
einer Straffung verbunden sein.

"Weniger, aber dafiir noch besser"
lautet die Devise. In diesem Sinne
werden kiinftig voraussichtlich noch
zwei Broschiiren die Grundlagenin-
formationen zum Zivilschutz enthal-
ten. Sie sind gegenwirtig in Bearbei-
tung:

- "Unser Zivilschutz" (Arbeitstitel).
Sie soll als Nachfolgebroschiire
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zur Broschiire "Zivilschutz im
Umbruch” iiber Wesen, Zweck,
Aufbau und Organisation des Zi-
vilschutzes in der Schweiz infor-
mieren.

- "Schutzraum" (Arbeitstitel). Diese
Broschiire soll speziell den bauli-
chen Zivilschutz darstellen sowie
die Notwendigkeit und den Nutzen
der Schutzbauten.

- Die 1992 letztmals herausgegebe-
ne Broschiire "Zahlen, Fakten, Da-
ten" wird vermutlich in Zukunft
nur noch in Form eines Faltblattes
mit den aktuellen Daten zum Zi-
vilschutz erscheinen.

Prospekte, die sich bisher bewihrt
haben (z. B. zum Schutzraum), wer-
den beibehalten, andere aufgehoben
oder bei entsprechendem Bedarf neu
konzipiert.

Weitergefiihrt werden auch die bis-
herigen Hilfsmittel "Video- und
Filmkatalog"”, "Informations- und
Werbemittel/Ausstellungsmaterial"”).

Im Verlaufe des Jahres diirfte zudem
eine erncuerte Version des Prokifo-
lienkatalogs erscheinen.

ZIVILSCHUTZ

Gemeinsam schtitzen
Gemeinsam helfen
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