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KANTONE

APPENZELL AR

Neues Alarmierungssystem
fir den Appenzeller Zivilschutz

Funkrufalarmierung:
Pilotversuch léiuft

cR. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden passt
die Alarmorganisation seines Zivilschutzes den
Anforderungen des neuen Zivilschutzkonzep-
tes an. Elektronische Funkrufe sollen fiir eine
rasche Mobilisierung sorgen.

Um seine Einsatzkrifte rasch und zuver-
lassig aufbieten zu konnen, hat das Kanto-
nale Amt fiir Zivilschutz von Appenzell
Ausserrhoden am 31. Januar 1995 einen
einjahrigen Versuch mit dem digitalen
Funkrufsystem Telepage swiss der Tele-
com PTT gestartet.

Telepage swiss tibermittelt auf dem Funk-
weg kurze Textmeldungen auf handliche
Kleinstempféanger. Wichtige Informatio-
nen tiber das Was, Wie und Wo eines Ein-
satzes stehen somit unmittelbar zur Verfii-
gung. Empfanger dieser «elektronischen
Telegramme» sind in der ersten Projekt-
phase der zivile kantonale Fiihrungsstab
und die Kernstibe der regionalen Zivil-
schutzorganisationen. Ausgelost werden
die Funkrufe in der Alarmzentrale der
Kantonspolizei, die bereits iiber die not-
wendigen Infrastrukturen verfiigt.

Der einjdhrige Pilotversuch wird gemein-
sam mit der Telecom-Direktion St.Gallen
durchgefiihrt. Beide Seiten versprechen
sich wesentliche technische und organisa-

torische Erkenntnisse tiber die Alarmie-
rung und Mobilisierung von Zivilschutzfor-
mationen.

Das Projekt: Einfithrung eines
neuen Alarmierungssystems

Unterstiitzung und Ablésung von Feuer-
wehr, Sanitdt und Polizei im Katastro-
pheneinsatz — so umreisst die Zivilschutz-
konzeption 95 des Bundes die neuen Auf-
gaben der kantonalen Zivilschutzver-
bande.

Auf dieses Pflichtenheft hat das Kantonale
Amt fiir Zivilschutz Appenzell Ausserrho-
den mit einer grundlegenden Neuorgani-
sation reagiert: Umstrukturierung ihrer
bisher 32 Teilorganisationen in vier Regio-
nalorganisationen, Halbierung der Mann-
schaftsbestinde und neues Einsatzdisposi-
tiv, das die Unterstiitzung von Polizei, kan-
tonalen Einsatzkréften (z.B. Sanitdt) und
kommunalen Einsatzkriften (z.B. Feuer-
wehr, Bauamt) vorsieht, wenn deren Mit-
tel zur Ereignisbewdltigung nicht ausrei-
chen.

Infoveranstaltung der Telecom PTT:

Funkrufalarmierung
for den Zivilschutz

Wie alarmieren und mobilisieren Zivil-
schutzorganisationen ihre Einsatzkriifte?
Diese Frage hat mit der Zivilschutzkonzep-
tion 95 des Bundes neve Aktualitiit er-
halten. Die Telecom PTT widmete ihr am
9. Februar 1995 eine Informationsveran-
staltung. Eingeladen waren die kantonalen
Amter fiir Zivilschutz.

Um ihre Einsatzkréfte rasch und zuver-
lassig aufbieten zu kénnen, benétigen
Zivilschutzorganisationen Alarmie-
rungssysteme, die in einem Minimum
an Zeit ein Maximum an Schutzdienst-
pflichtigen erreichen — nicht nur an ih-
rem Arbeitsplatz, sondern auch in der
Freizeit und unterwegs, im Auto, in Ge-
béuden und im Freien.

Diese Anforderungen erfiillt Telepage
swiss. Das speziell fiir den Sicherheits-
bereich entwickelte digitale Funkrufsy-

stem der Telecom PTT tibermittelt auf
dem Funkweg kurze Textmeldungen
auf handliche Kleinstempfédnger. Tele-
page swiss zeichnet sich aus durch
kurze Alarmierungszeiten, hohe Emp-
fangs- und Sicherheitsstandards, tiefe
Investitionskosten und Gebiihren sowie
weitgehende Kompatibilitit mit dem
Telefonalarmsystem SMT 75/750.
Neben einer praktischen Einfiihrung in
Telepage swiss erhielten die zahlreich
erschienenen Vertreter der kantonalen
Zivilschutzverbdnde und des Bundes-
amtes flir Zivilschutz auch Einblick in
den Pilotversuch Appenzell Ausserrho-
den (siehe Artikel S. 44) sowie in die
notwendigen betrieblichen Infrastruk-
turen fiir die zuverldssige und flachen-
deckende Funkrufversorgung unseres
Landes.

Gelegenheit, die Telepage-Alarmierung
fiir den Zivilschutz kennenzulernen,
bietet sich nun auch fiir die Organisa-
tionen auf Regional- und Gemeinde-
ebene. Die Telecom-Direktionen bieten
dazu ab Sommer 1995 spezielle Tele-
page-Seminare an. Mehr dariiber er-
fahren Interessenten unter Telefon 113
beiihrer Telecom-Direktion. Al
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KANTONE

Dank schlanker Strukturen konnen die Zi-
vilschutzformationen flexibler und effi-
zienter agieren. Voraussetzung ist aber,
dass sie — wie andere Sicherheits- und Ret-
tungsdienste auch — innert kiirzester Frist
einsatzbereit sind. Die neue Zivilschutz-
konzeption schreibt deshalb vor, dass er-
ste Einsatzkrifte innert einer Stunde und
weitere Formationen innert sechs Stunden
zu mobiliseren seien, die restlichen Be-
stdnde innert 36 Stunden.

Telegramm und Aufgebotskarte, die be-
wiahrten Mittel der Vergangenheit, sind
dazu ungeeignet. Auch die Alarmierung
der Fiihrungsstibe mittels Telefon erweist
sich unter den neuen Bedingungen als zu
trige. Die neue Einsatzdoktrin verlangt
nach einem Alarmierungssystem, das in
der Lage ist, in einem Minimum an Zeit ein
Maximum an Schutzdienstpflichtigen auf-
zubieten.

Die Anforderungen: zuverléssig,
einfach, wirtschaftlich

Das Pflichtenheft des kantonalen Amtes
macht deshalb eine rasche Alarmiibertra-
gung und hohe Erreichungssicherheit zur
Grundbedingung. Zudem sollen die Ein-
saztkrédfte mittels Einzel-, Gruppen- oder
Sammelrufen differenziert mobilisierbar
sein.

Um das System rasch und flichendeckend
einfithren zu konnen, soll es auf bestehen-
den Infrastrukturen aufbauen, sich durch
eine robuste und einfache Anwendung
auszeichnen, nur minimalen Schulungs-
aufwand erfordern sowie finanziell trag-
bar sein.

Die Losung: kombinierte
Alarmierung via SMT und
Telepage swiss

Die Losung wurde in einer Kombination
von SMT (System zur Mobilisation per Te-
lefon) und dem digitalen Funkrufsystem
Telepage swiss gefunden.

SMT ist das bewdhrte Alarmierungsmittel
auf Stufe Gemeinde. An eine bereits beste-
hende SMT-75-Grossanlage mit 5000 An-
schliissen sind in Appenzell Ausserrhoden
die meisten Gemeindefeuerwehren sowie
weitere Rettungsdienste angeschlossen.

Via SMT sollen nun auch alle Zivilschutz-
formationen aufgeboten werden, die den
Gemeindefiihrungsstében unterstehen
und bei der lokalen Ereignishewéltigung
zum Einsatz kommen.

Die Mobilisierung der regionalen Forma-
tionen erfolgt mit Telepage swiss.

Dieses digitale Funkrufsystem erfiillt nicht
nur die im Pflichtenheft festgehaltenen An-
forderungen. Es zeichnet sich auch aus
durch

® hohe Erreichbarkeit der Teilnehmer,
auch wenn sie ortsabwesend oder un-
terwegs sind oder ausserhalb des SMT-
Netzes wohnen;

® die Moglichkeit zur privaten Nutzung,
was Tragakzeptanz und Nutzungsfre-
quenz entscheidend erhoht;

® Hard- und Softwareschnittstellen zur
bestehenden SMT-Anlage.

Sowohl die lokale als auch die regionale
Alarmierung der Zivilschutzorganisa-
tionen erfolgt durch die Kantonspolizei
Appenzell Ausserrhoden. Ihre Einsatzzen-
trale ist rund um die Uhr besetzt und ga-
rantiert eine professionelle Alarmorgani-
sation. Damit wandelt sich die Kantonspo-
lizei immer mehr zur Schliisselstelle einer
integrierten Alarmierung, die kantonsweit
alle Sicherheits- und Rettungskréfte um-
fasst.

Die Zusammenarbeit: einjdhriger
Test mit Telecom St.Gallen

Telepage swiss wird vom Kantonalen Amt
fiir Zivilschutz wédhrend eines Jahres in
enger Zusammenarbeit mit der Telecom-
Direktion St.Gallen getestet. Beide Seiten
versprechen sich davon wesentliche tech-
nische und organisatorische Erkenntnisse
iiber die Alarmierung und Mobilisierung
von Zivilschutzformationen.

Insgesamt kommen 50 Pager zum Einsatz.
Ausgertistet werden der zivile kantonale
Flihrungsstab (der tiber den Antrag zur
Aufhietung von Zivilschutzkraften ent-
scheidet), das Kantonale Amt fiir Zivil-
schutz sowie die Kernstidbe der regionalen
Zivilschutzorganisationen. Diesen gehdren
die Chefs ZSO und ihre Stellvertreter sowie

einzelne Dienstchefs, Detachementchefs
und Zugschefs an.

Auf dem Priifstand stehen neben den tech-
nischen und finanziellen Aspekten auch
das Zusammenspiel aller beteiligten Stel-
len — ziviler Fiihrungsstab und Gemeinde-
flihrungsstibe, Kantonales Amt fiir Zivil-
schutz, Zivilschutz-Einsatzformationen
und Kantonspolizei.

Fiir Auskiinfte stehen Albin Déhler, Pro-
jektleiter Alarm-Management-Systeme der
Telecom-Direktion  St.Gallen,  Telefon
071 21 22 99, und Hans Saxer, Chef des
Kantonalen Amtes fiir Zivilschutz AR,
Telefon 071 53 66 31, gerne zur Verfii-
gung. Al

Zivilschutzverband: Versammlung und Vortrag

Rickschau
auf «Feuervogel»

shl. Beim Zivilschutzverband Bern-Mittelland
iiusserte sich Alfred Jenni erstmals offentlich
iber Philosophie und Ergebnisse der «Kata-
strophe», welche am 27. Oktober 1994 in
Bern-West inszeniert worden war.

Der Vorsteher des Kantonalen Amts fiir
Zivilschutz, Alfred Jenni, war sowohl
Drehbuchverfasser wie Stabchef der
Ubungsleitung des Katastrophenszenarios
«Feuervogel», das fiir Polizei, Feuerwehr
und Sanitédtspolizei als Zusammenarbeits-
test gedacht war. Es sei ndmlich nicht so,
dass man quasi sagen konne «jetzt ist Ka-
tastrophe — fertig los», hielt Jenni in sei-
nem Referat fest. Ernstfalldispositive zu
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KANTONE

erstellen sei wohl wichtig, doch eine abso-
lute Vorbereitung auf ausserordentliche
Ereignisse sei weder moglich, noch anzu-
streben, erklarte er, denn dadurch werde
die Flexibilitdt eingeschrankt, was auto-
matisch zu Fehlern fiihre.
Missverstindnisse und unklare Befehle
hatten bei der Ubung denn auch diverse
Friktionen zur Folge. Dies kénne schon
heute gesagt werden, obwohl die Auswer-
tung noch nicht ganz abgeschlossen sei,
verriet Jenni. Inshesondere habe sich ge-
zeigt, dass das Nachrichtenwesen ein Rie-
senproblem darstelle.

Laut Jenni sollten Katastropheninszenie-
rungen im Ausmass des «Feuervogels»
nur in grosseren Abstinden durchgefiihrt
werden. Dazwischen gelte es, die festge-
stellten Mangel anlédsslich von Schulung im
Bereich der Zusammenarbeit und von
Ubungen in den einzelnen Teilbereichen
auszufeilen. Das «Feuervogel»-Ziel erach-
tet er insofern erreicht, als die Profiorgani-
sationen ihre Leistungsfiahigkeit absolut
bewiesen hétten.

Alfred Jenni stelle vor dem ZSVBM im tib-
rigen klar, die Erfahrungen aus der Ubung
«Feuervogel» konnten nicht auf die Ge-
meinden iibertragen werden, da diese
nicht iiber professionelle Einsatzkréfte
verfigten und nicht mit gleichen Mitteln
ausgestattet seien.

Anderungen im Vorstand

An der Mitgliederversammlung, die vor-
gangig des Referats stattfand, wurden an-
stelle der Ausscheidenden Silvia Bau-
mann, André Bleile und Paul Haldimann,
Christine Inniger, Herrenschwanden (Aus-
bildungsregion Koniz) und Rosmarie Wen-
ger, Bolligen (Ausbhildungsregion Oster-
mundigen) neu in den Vorstand gewdhlt.
Romer stellte sich, trotz hekundeten Riick-
trittsabsichten, nochmals fiir zwei Jahre
als Prasident zur Verfiigung. Al

LUZERN

Kantonales Amt fiir Zivilschutz

Beférderungen

pd. Auf Ende Januar traten altershalber Franz
Baumeler, Vorsteher des Kantonalen Amtes
fir Zivilschutz, und Arthur Straub, Kantonaler
Aushildungschef und Vorsteher-Stellverireter
in den wohlverdienten Ruhestand.

Als neuen Stellvertreter des Amtes hat der
Regierungsrat auf Anfang Februar Willi
Nick, geboren 1945, bisher Abteilungslei-

ter Aushildung im Zivilschutzausbildungs-
zentrum Sempach, gewihlt. Er (ibernimmt
gleichzeitig die mit einer internen Reorga-
nisation des Amtes geschaffene Funktion
des Chefs Konzeption und Einsatz. Dabei
wird er sich schwergewichtig mit dem Be-
reich Katastrophen- und Nothilfe beschéf-
tigen. Bevor er 1990 beim Kanton Luzern
angestellt wurde, war er wiahrend 14 Jah-
ren als Instruktor fiir die Kader- und Fiih-
rungsausbildung beim Bundesamt fiir Zi-
vilschutz in Bern titig.

Auf den gleichen Zeitpunkt hin wurde
Harry Wessner, Jahrgang 1958, zum
neuen kantonalen Zivilschutzausbildungs-
chef ernannt. Er war seit 1991 Instruktor
beim Zivilschutzausbildungszentrum Sem-
pach und zuletzt als Gruppenchef tatig.
Vor dem Einfritt in die kantonale Verwal-
tung unterrichtete Harry Wessner wah-
rend sieben Jahren als Sekundarlehrer
phil. IT in Littau. A

Harry Wessner

Willi Nick
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Die Teilnehmer am Podiumsgespréach.

1 Nusshaumer

e

e

Von links: Hubert Blunschi, Edi Nussbhaumer, Willi Alessandri, Thomas Bornhauser, Harry Wessner und Hans Miiller.

Peter Arbenz am Jahresrapport
der Luzerner Chefs 750

Hermann Suter rief zu
kreativer Unruhe auf

Gross sind die Herausforderungen fiir den Zi-
vilschutz auf seinem Weg ins 21. Jahrhundert.
Das kam am Jahresrapport der Luzerner Zivil-
schutz-Chefs vom 30. Mirz in der Festhalle
Sempach iberdeutlich zum Ausdruck. Die Be-
deutung des Zivilschutzes in Krisen- und Not-
lagen unterstrich Brigadier Peter Arbenz, der
von seinen Erfahrungen als Generalinspektor
der Unprofor im ehemaligen Jugoslawien be-
richtete. Hermann Suter, der neve Vorsteher
des kantonalen Amtes fiir Zivilschutz, forderte
die Fishrungskriifte zu «kreativer Unruhe» auf.

EDUARD REINMANN

Suter, der diese in ihrer Art einmalige
Form des Jahresrapportes als Symbol des
Schulterschlusses innerhalb des Zivil-
schutzes und mit den Partnerorganisatio-
nen verstanden haben wollte, blendete
einleitend zuriick in die Geschichte. Ohne
die materielle und personelle Basis, die
aufgrund der Konzeption 71 aufgebaut
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worden sei, wére der heutige Zivilschutz
undenkbar, betonte Suter. Fir ihn ist die
neue Ausrichtung auf die Katastrophen-
und Nothilfe ein schwergewichtiges Anlie-
gen, ohne jedoch die Bereitschaft fiir krie-
gerische Ereignisse zu vernachldssigen.
Dass die Welt nicht so friedlich und sicher
ist, wie es von manchen heraufbeschwo-
ren wird, unterstrich Suter mit dem Hin-
weis auf das am 31.Mérz ausgelaufene
oder zumindest stark reduzierte Uno-Man-
dat in Kroatien. «Wir miissen den Ernstfall
ernst nehmen und uns bereithalten», be-
tonte Suter. «Wir miissen visionsgefiihrt
handeln und nicht problemgetrieben.»

Fiir den Zivilschutz auf dem Weg ins 21.
Jahrhundert forderte Suter die Einhaltung
moderner Fiihrungsgrundsédtze. Die Zivil-
schutz-Chefs motivierte er dazu, sich in
kreativer Unruhe an einem steten Denk-
prozess zu beteiligen, Zusammengehorig-
keitsgefithl und Kommunikationsfdhigkeit
zu entwickeln. Im Mittelpunkt misse die
Bereitschaft stehen, die Sorgen der Mit-
menschen aufzunehmen und ihnen zu
dienen.

Bessere Kaderaushildung

Die Schwerpunkte der kiinftigen Zivil-
schutzausbildung war das Thema, das im
Rahmen eines Podiumsgespriachs behan-
delt wurde. Unter der Leitung von Thomas
Bornhauser, Chefredaktor der Luzerner

Zeitung, diskutierten Hans Miiller, Chef
des regionalen Ausbhildungszentrums Blat-
tig, Willi Alessandri, Chef ZSO Schiipf-
heim, Edi Nussbaumer, Chef ZSO St. Er-
hard, der Emmer Gemeinderat Hubert
Blunschi und der kantonale Ausbildungs-
chef Harry Wessner. Die Diskussion wurde
mit Blick auf das neue Ausbhildungskonzept
1997-2001 gefiihrt, das derzeit in Vorbe-
reitung ist. «Wir stehen damit noch am
Anfang und sind aufnahmeféhig fiir neue
Ideeny, sagte Harry Wessner. «Die neue
Ausbildungsperiode soll breit abgestiitzt
sein.»

Fiir Hans Miiller hat der neue Zivilschutz
nicht erst am 1.Januar 1995 begonnen.
Im Zentrum Blattig seien die Konzepte lau-
fend iiberpriift worden, Uberholtes sei aus
dem Ausbildungsprogramm entfernt und
Neues aufgenommen worden. Die er-
wiinschte Professionalisierung des Zivil-
schutzes werde aus finanziellen Griinden
zunehmend problematischer.

Auf die finanziellen Aspekte angespro-
chen, wies Hubert Blunschi auf die Uber-
besténde bei den Mannschaften hin, deren
Ausbildung auch Geld koste. Es wére ver-
niinftiger und téte der Sache einen besse-
ren Dienst, wenn der Zivilschutz sich auf
die Effizienzsteigerung konzentrieren
wiirde. Mit der Menge sei es nicht getan.
Unter mehr Effizienz versteht Willi Ales-
sandri eine bhessere Kaderaushildung und
ein schnelleres Durchlaufen derselben.
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Wessner forderte zu mehr Kreativitédt auf.
Bessere Ausbildung sei nicht nur eine
Frage des Geldes, sondern auch eine sol-
che der Ideen. Eine kreative Nutzung der
Freirdaume empfahl denn auch Amtsvor-
steher Hermann Suter.

Zerstorungskrieg in Jugoslawien

Hintergrundinformationen zum Biirger-
krieg im ehemaligen Jugoslawien vermit-
telte Peter Arbenz, Generalinspektor der
Unprofor. Auf dem Balkan herrsche kein
Krieg im tblichen Sinne, berichtete Ar-
benz. Die ganzen Handlungen seien nur
auf ein gegenseitiges Zerstoren ausgerich-
tet mit dem einzigen Ziel, der Bevélkerung
die Lebensgrundlagen zu entziehen und
sie zur Flucht zu zwingen. Der Krieg
werde mit unerhorter Hérte gefiihrt, weil
er sich vor allem auf die Zivilbevolkerung
konzentriere und zivile Ziele im Visier
habe. Arbenz nannte die Zerstérung meh-
rerer hunderttausend Wohnhéduser, um
der Bevolkerung ein Leben zu verunmogli-
chen, die gezielte Vernichtung von Kir-
chen, Moscheen und kulturellen Stéitten
und die Vernichtung von Infrastrukturein-
richtungen. «Die Zerstorung ist die Waffe
der Kriegsparteien zur Vertreibung der

Bevolkerungy, sagte Arbenz. Die Zivilbe-
volkerung steht in diesem Krieg unter ei-
ner Schockwirkung. Niemand unternimmt
mehr etwas aus eigener Initiative, es gibt
keine Perspektiven mehr. Im Vordergrund
steht nur noch das Uberleben. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass die zivilen Fiih-
rungsstrukturen weitgehend zusammen-
gebrochen sind und dass die Mittel von
Information und Propaganda zur gezielten
Verbreitung von Falschmeldungen benutzt
werden. Zur physischen Belastung kommt
der Psychoterror hinzu.

Fiir Arbenz kénnte in den Kriegsgebieten
eine Zivilschutzorganisation wie sie in der
Schweiz besteht, enorm viel zum Schutz
der Bevilkerung und zur Schadenmini-
mierung beitragen. Zudem wére es von
Bedeutung, zivile Fithrungsstrukturen (in
der Schweiz iiber zivile Fiihrungsstibe)
aufrechtzuhalten. Arbenz: «Je dezentraler
das Netz ist, desto geringer ist die Gefahr,
dass eine ganze Region zusammenbricht.»

Die Tétigkeit der Blauhelme

Arbenz war es ein Anliegen, den vielerorts
falschen Vorstellungen tber die Tatigkeit
der UNO und Unprofor in Ex-Jugoslawien
entgegenzuwirken. Der Glaube sei weit

Rund 200 Personen waren am neugestalteten Jahresrapport und liessen sich fiir ihre Aufgabe motivieren.

verbreitet, die Unprofor miisse den Frie-
den erzwingen und die Konfliktparteien
entwaffnen. Das liege nicht drin, erklirte
Arbenz. «Die Blauhelme sind eine Frie-
denstruppe und diirfen keine Kampfhand-
lungen ausfiihren.» Ein Biirgerkrieg mit-
ten in Europa konne sehr rasch eskalieren.
Das zu verhindern sei eine der Hauptauf-
gaben der Blauhelme, betonte Arbenz und
forderte: «Machen wir unsere sicherheits-
politischen Hausaufgaben.» Zu den
«Hausaufgaben» der rund 45000 in Jugo-
slawien stationierten Blauhelme gehort es,
humanitére Hilfe zu leisten, die Vorausset-
zungen fiir einen Walffenstillstand zu
schaffen sowie der Selbstschutz.

Und welches sind die Prioritdten, wenn je
wieder normale Verhéltnisse auf dem
Balkan einkehren sollten? Im Vorder-
grund steht die Erhaltung des Lebens mit
den entsprechenden Infrastrukturen. So-
dann die Sicherstellung des Weiterlebens
mit den dafiir erforderlichen Einrichtun-
gen wie Wasser, Gas usw. Sodann sind die
Voraussetzungen zu schaffen, damit wie-
der geordnete Verhéltnisse einkehren, und
erst an vierter Stelle der Prioritdtenliste
steht die Wiederinstandstellung privater
Bauten.
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Generalversammlung des Zivilschuizverbandes
des Kantons Luzern (ZSVKL)

Zivilschutzverband

und ZSO-Chef-Verband
wollen sich
zusammenschliessen

Der Zivilschutzverband des Kantons Luzern
hielt seine diesjdhrige Generalversammlung
im Begegnungszentrum in Schenkon ab. Im
statutarischen Teil war zu vernehmen, dass der
Zivilschutzverband mit dem Verband der Chefs
der Zivilschutzorganisationen fusionieren will,
und als Gastreferent sprach Nationalrat und
Arzt Dr. med. Hugo Wick.

HANS JURG MUNGER

Die Jugendmusik Schenkon erfreute am
30. Januar Mitglieder, Géste und Presse-
vertreter an der Generalversammlung des
ZSVKL mit ihrem frischen Spiel. Prasident
Otto Steiner dankte zu Beginn dem friihe-
ren Chef des Kantonalen Amtes fiir Zivil-
schutz Luzern, Franz Baumeler, mit einer
randvoll mit fliissiger Sonnenenergie ge-
fillten Zivilschutz-Sporttasche fiir seine
langjahrige wertvolle Mitarbeit im Vor-
stand des Verbandes. Der Mitgliederbei-
trag bleibt auch fiir 1995 bei bescheidenen
30 Franken. Fiir diesen Betrag erhalten
die Mitglieder nicht nur interessante An-
lasse des ZSVKL angeboten, sondern auch
noch die Fachzeitschrift «Zivilschutz»
franko Haus. Die weiteren statutarischen
Geschafte gingen gewohnt ziigig iiber die
Biihne.

Mehr als nur eine Vernunftehe

Wie Prasident Steiner orientierte, haben
der Zivilschutzverband und der ZSO-Chef-
Verband Luzerns das schon seit einiger
Zeit geplante Vorhaben, sich zu einem ein-
zigen Verband zusammenzuschliessen,
jetzt zielstrebig an die Hand genommen:
Je drei Vertreter der beiden Verbédnde er-
arbeiten unter Leitung eines erfahrenen
ausserkantonalen ZSO-Chefs ein Konzept,
wie diese Fusion auszusehen hat und wel-
che Konsequenzen sich daraus fiir die bei-
den Verbdnde ergeben. Geplant ist, an der
Generalversammlung des Zivilschutzver-
bandes vom Januar 1996 den neuen ge-
meinsamen Verband vorzustellen und den
Zusammenschluss von den Mitgliedern ge-
nehmigen zu lassen.

Durch eine Fusion konnte der gegenseitige
Erfahrungsaustausch der Kader des Zivil-
schutzes bedeutend verbessert werden.
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Geben ist seliger
denn nehmen:
Président

Otto Steiner (l.)
iibergibt

Franz Baumeler
eine gut gefiillte
Zivilschutz-
Sporttasche.

Beherzigens-
werte Worte zu
zivilisations-
bedingten
Katastrophen:
Hugo Wick.

Schwierigkeiten fiir den Zusammen-
schluss sieht man weder beim ZSVKL noch
beim Verband der ZSO-Chefs (OCV). «Un-
ser kiinftiges Zusammengehen ist mehr
als eine Vernunftehe, haben doch unsere
beiden Verbande seif langem schon auf
vielen Gebieten gut zusammengearbeitet»,
meinte Otto Steiner dem «Zivilschutz»
gegeniiber.

Schildbiirger im Bundeshaus

Nach dem Dank des Chefs der Luzerner
Koordinationsstelle ~ Gesamtverteidigung
und Katastrophenhilfe, Paul Fih, fiir die
im Berichtsjahr geleistete Arbeit des Ver-
bandes, ergriff der luzernische Stinderat
und Président des Schweizerischen Zivil-
schutzverbandes, Robert Biihler, das
Wort. Er stellte dem Luzerner Zivilschutz
ein gutes Zeugnis aus und dankte den Mit-
gliedern und Freunden des ZSVKL dafiir,
dass sie sich stets in erfreulich grosser
Zahl an den Anldssen des Schweizerischen
Dachverbandes beteiligen.

Als Schildbiirgerstreich bezeichnete Ro-
bert Biihler hierauf den Entscheid des
Nationalrats in der Januar-Sondersession,
den Schutz der Bevolkerung abzubauen
und kiinftig nur noch ein Schutzplatzange-
bot von 50 Prozent aufrechtzuerhalten.

Eine solche Hauruck-Ubung ohne Befra-
gung der Kantone sei unserits und bringe
fiir die Bundesfinanzen iiberhaupt nichts.
Der von ihm présidierte Schweizerische
Zivilschutzverband habe einen starken
Aderlass beim Beitrag des Bundes an den
SZSV zu verkraften, gab Robert Biihler zu
bedenken. Es gelte nun, die reduzierten
Mittel sehr gezielt einzusetzen. «Eure Mit-
arbeit bei der Werbung neuer Mitglieder
ist hochwillkommen!», rief Stinderat Biih-
ler den Anwesenden zu.

«Schleichende Katastrophen
werden verniedlicht»

Als Gastreferent hatte der Vorstand den
Basler Arzt und Nationalrat Dr. Hugo Wick
gewinnen koénnen. Dieser sprach kompe-
tent und eindringlich zum Thema «Haben
wir aus zivilisationsbedingten Katastro-
phen Lehren gezogen?» Die Frage nach
der Lernfihigkeit des Menschen beant-
wortete Hugo Wick an Beispielen akuter
zivilisationsbedingter Grossereignisse wie
dem Chemiebrand 1986 in Schweizer-
halle, der Chemiekatastrophe in Seveso
oder Bhopal und dem Atomunfall in
Tschernobyl. Diese sogenannten akuten
Notfallereignisse werde die Menschheit —
wenn auch mit Mithe — mit der Zeit in den
Griff bekommen.

Die Frage nach der Lernfiahigkeit der
Leute bei den sogenannten schleichenden
Katastrophen miisse man jedoch mit Nein
beantworten. Zu dieser Gruppe von Kata-
strophen zdhlt Nationalrat Wick die zahl-
reichen Opfer des Individualverkehrs, das
Ozonloch, die Klimaveridnderung und
nicht zuletzt die explosionsartige Verbrei-
tung von Aids und weiteren neuen Krank-
heiten. Des Menschen Hauptproblem sei
es, ernsthaft keine Verhaltensdnderung zu
wollen und die Gefahren seines Tuns zu
verniedlichen, meinte der Referent zum
Schluss.
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Alle drei Solothurner Verhiinde
tagten in der Ambassadorenstadt

Zielbewusst und mit
Optimismus am Werk

Trotz allenthalben spirbarer Finanznot ver-
nahm man viel Positives an den Generalver-
sammlungen der drei Solothurner Zivilschutz-
verbiinde, die mit Optimismus den neuen Zi-
vilschutz weiter umsetzen wollen: Solothurni-
sche Instruktoren- und Kadervereinigung
(SZIV), VSOC-ISO (vgl. Abschnitt «neuer
Name») und der Solothurnische Zivilschutzver-
band tagten in der Ambassadorenstadt.

MARK A. HERZIG

Das Begegnungszentrum in Solothurn, das
Alte Spital, sei ein guter Platz fiir die Ver-
handlungen aller drei Solothurner Zivil-
schutzverbdnde, sagte in seiner Begriis-
sung Stadtprisident Kurt Fluri, ein Mann
mit offenem Ohr fiir den Zivilschutz und
ein «alter Verfechter» des Regionalisie-
rungsgedankens. Er sprach damit die hu-
manitare Aufgabe des ZS wie die Grippe-
welle an, die fiir freie Plédtze im Saal ver-

antwortlich war. Die gegen 100 anwesen-
den Frauen und Ménner jedoch gingen zii-
gig und zielbewusst an die Arbeit — offen-
bar auch ein Markenzeichen des «neuen
Zivilschutzes».

Tatbeweis erbracht

«Sicherheit ist nicht die Angelegenheit ih-
rer Akteure, sondern sie betrifft die ge-
samte Bevolkerung», betonte SOZSV-Pré-
sident Ueli Bucher (Gemeindeprésident
von Zuchwil und Kantonsrat) in seiner
Eroffnungsansprache. Er storte sich be-
sonders daran, dass sich die Diskussion
derzeit weniger um Reformen als um Fi-
nanzen drehe und daran, dass — meist un-
terschwellig — argumentiert werde, die
Allgemeinheit finanziere den Verantwort-
lichen fiir die offentliche Sicherheit ihr
Hobby. «Wer solch unqualifizierte Aussa-
gen macht, dem ist ganz besonders auf die
Finger zu schauen, denn er spricht héchst-
wahrscheinlich aus eigener Erfahrung, je-
denfalls nicht von der offentlichen Sicher-
heit.» So ging Bucher hart mit den Glie-
dern einer unheiligen Allianz aus funda-
mentalen Zivilschutzgegnern und solchen,
die ihm einen Denkzettel verpassen wol-
len, ins Gericht. Der Zivilschutz habe im
tibrigen den Tatbeweis, die Staatsfinanzen
sanieren zu helfen, schon erbracht — und
zwar liberproportional. Er belegte dies mit
Zahlen aus dem Solothurner Staatshaus-
halt. Bucher mahnte vor der Demontage
des offentlichen Sicherheitsbereichs, ins-
besondere des noch jungen Zivilschutzes,
der sich, als Hilfsorganisation fiir Lang-
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Morgenrote?

mhs. Einfallsreichtum und Improvisa-
tionsvermogen werden haufig vom Zi-
vilschutz verlangt, wenn ihm wieder
einmal Mittel gestrichen werden. Er-
folgreiche Improvisation kann jedoch
nur auf dem Boden einer guten Aushil-
dung entstehen. In Solothurn war zu
horen, wie trotz widriger Umstédnde an
der Zukunft eines effizienten Zivil-
schutzes gearbeitet wird — optimi-
stisch, positiv, zielbewusst. Von BZS-
Vizedirektor H. Heizmann und dem So-
lothurner Amtsvorsteher Willy Wyss
war ein Bekenntnis zur Ausbildungs-
verbesserung zu horen. Dies lasst hof-
fen, denn: Allzulange musste auch in
der Aushildung improvisiert werden.
Und: Auch die hohe Motivation der be-
sten Leute kann — strapaziert man sie
zu lange — in Frustration umschlagen.

zeiteinsdtze konzipiert, nicht mit der Feu-
erwehr messen konne. Dort gelte «Retten,
Halten, Léschen», womit der quantitativ
unbedeutendste Teil an oberster Stelle
stehe; dies zeige, dass die quantitative
Komponente als Zieldefinition fiir die Mog-
lichkeiten von Hilfsorganisationen aus-
scheide, was die Lage nicht vereinfacht.

Positive Einstellung

Im vergangenen Jahr seien an vielen Orten
schon etliche Neuerungen des ZS95 mit

L .4

Der Vorstand des SOSZV am 17. Miirz 1995 (v.L.n.r.): Peter Walther (Prisident SZIV), Ruedi Sélébam (Prisident VSOC-ZS0),

Karin Schiipbach (Sekretariat), Ueli Bucher (Prisident), Peter Finger (Vizeprasident und Président TK), Andreas Holeiter (Beisitzer)
und Peter Zahnd (Betriebssicherheit). Es fehlen Vizepriisidentin Ursina Heimann und die neue Sekretérin Renata Gisiger sowie
Beisitzer Fridolin Maier, ferner Willy Wyss (Kanton) und Dr. Marcel Schenker (BAZ).
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Der Blick vom Vorstandtisch in den Saal des Begegnungszentrums Altes Spital
in Solothurn wihrend der Generalversammlung des SOSZV.

Erfolg verwirklicht und auch praxishezo-
gene Kurse — vom Bettlacher Gemeinde-
prasidenten kurz und treffend «gschiidi
Uebige» genannt — durchgefiihrt worden,
restimierte Ueli Bucher. Mit dem auf
1.1.1995 neu geschaffenen Amt fiir Militdr
und Zivilschutz sowie dessen Leiter Willy
Wyss «stimme die Chemiey». Die Finanz-
klemme habe man zu spiiren bekommen,
fuhr er fort, aber man habe mit Disziplin,
Einfallsreichtum und Geduld doch vieles
erreicht.

Diese positive Haltung bestétigte in seinem
Kurzreferat Regierungsrat Peter Hénggi,
oberster Solothurner Zivilschiitzer und Mi-
litirdirektor, knapp und kernig: «Es ist
noch einiges moglich mit dem vorhande-
nen Geld. Bleiben die Kiirzungen im Rah-
men, gilt es, nicht zu resignieren. Wir sind
in die Offensive gegangen — lasst uns den
Schwung mitnehmen!»

Erfolgreiches Jahr

Das herausragende Ereignis war der Be-
hordentag mit der Demonstration «Stark
im Verbund», der weitherum auch in den
Medien Beachtung fand und auf einige of-
fene Fragen der Arbeit im Verbund Ant-
wort gegeben hat. Der Verband hat zudem
zu verschiedenen Vernehmlassungen Stel-
lung genommen und sich in der Offentlich-
keitsarbeit weiter engagiert — ein Aushén-
geschild dabei ist das Spiel des SOZSV, das
auch diese Generalversammlung musika-
lisch ergdnzte. Die Rechnung wies bei Aus-
gaben von fast 60000 Fr. ein kleines Defi-
zit aus und fiir 1995 musste ein solches
budgetiert werden.

Im Vorstand arbeiten weiterhin zwei
Frauen mit und — trotz (oder wegen?) der
Auflosung der BSO — und Peter Zahnd (Ol-
ten) als «Beauftragter fiir Betriebssicher-
heit» mit. Die rigorose Auflosung aller BSO
werde noch nicht tiberall begriffen, sagte

26 ziviLscHUTZ 4/95

dieser; die Verbindung zu Betrieben, wo
ein gewisses Risikopotential vorhanden
ist, soll aufrechterhalten bleiben.

Ein neuer Name

Nachdem es die Bezeichnung Ortschef im
neuen Zivilschutz nicht mehr gibt, suchte
der entsprechende Verband des Kantons
Solothurn nach einem neuen Namen. War-
ten auf Gesamtlosungen (eine bekanntlich
gern verwendete Ausrede nichts zu tun)
mochte man nicht, und so einigte man sich
rasch auf einen Vorschlag des Grenchner
Chefs 7SO0, Fridolin Maier; die Vereinigung
heisst jetzt VSOC: «Verband Solothurni-
scher Chefs von ZS0.» Eine kurze Bezeich-
nung lag nicht drin und die Abkiirzung ist
bekannt, wenn auch mit neuer Bedeutung.
Prisident Ruedi Sélébam aus Gunzgen
konnte seinerseits ein gutes Jahr Revue
passieren lassen — auch im VSOC war es
von Finanzsorgen gekennzeichnet. Trotz-
dem konnten die Seminare und der ge-
plante Ausflug durchgefiihrt werden. «Fi-
nanzsorgen» im Sinn der Gleichbehand-
lung aller Funktiondre harren noch der
Abkldrung — die Arbeit wird auch 1995
nicht ausgehen.

Nordwestler ...

...1st kein neuer Vereinsname, sondern so
nennen sich kurz die Nordwestschweizer
Kader und Instruktoren, wenn sie gemein-
sam etwas unternehmen — und das ist re-
gelméssig der Fall, wie das gemeinsam
verdffentlichte Programm zeigt, SZIV-Pri-
sident Peter Walther berichtete {iber ein
alles in allem gutes Jahr, in welchem es
viele personelle Wechsel zu verkraften
gab. Die Zusammenarbeit unter den Mit-
gliedern und mit SOZSV sowie dem Amt
war erfreulich: Alle sprichen die gleiche
Sprache, und das sei gut so. : Al

ZURICH

Rapport des Kantonalen Amtes fiir Zivilschutz
mit den Zivilschutzchefs

Auch der Ziircher
Zivilschutz muss an allen
Eckenund Enden sparen

Wegen fehlender Mittel muss sich auch der
Zivilschutz im Kanton Zirich in den néchsten
Jahren auf die Aushildung des Kaders und der
fir den raschen Einsatz bei Katastrophen vor-
gesehenen Elemente bheschrinken.

MARTIN KNOEPFEL

Der Rapport des Ziircher Kantonalen Am-
tes flir Zivilschutz (KAZS) mit den Chefs
aller ZSO des Kantons wurde vom Spar-
zwang beherrscht, welcher sich sowohl in
der Erstreckung von Materialbeschaffun-
gen als auch in der Ausbildung nieder-
schligt.

Als erster Redner forderte Regierungsrat
Homberger deshalb die Zivilschutzkader
auf, «Mut zur Liicke» und zur Setzung von |
Prioritdten zu zeigen. Zu den erstrangigen
Aufgaben gehoren die Verbesserung der
Qualitdt des Kaders durch gezielte Nut-
zung ziviler und militdrischer Vorkennt-
nisse. Prioritdt geniessen auch der Anla-
genunterhalt, die Uberarbeitung der
ZUPLA, die Erstellung von Einsatzplanun-
gen und die Ausbildung der REIF und der
REIL. Bei Schulungsanldssen ist zudem
vermehrt die Zusammenarbeit mit den an-
deren Partnern im «Sicherheitsverbund»
zu suchen.

Gute Ausbhildung: das A und O

Der Direktor des BZS, Paul Thiiring, warb
um Verstdndnis dafiir, dass der Bund we-
gen der Budgetkiirzungen 1995 keine wei-
teren Teilzahlungen mehr ausrichten
kann. Gleichzeitig hielt er aber auch fest,
dass zusitzliche Einsparungen im Zivil
schutz die Auftragerfiillung gefdhrden
wiirden. Die Kantone forderte Thiiring auf,
den ihnen mit dem neuen ZSG gewdhrten
grosseren Spielraum auch zu nutzen. An-
zustreben seien dabei einfache Fiihrungs-
strukturen, kiirzere Reaktionszeiten filr
Nothilfeeinsdtze sowie gut vorbereitete
Einteilungsrapporte und Wiederholungs:
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kurse. Besonderes Augenmerk sei dabei
den Kaderkursen zu schenken.

Moderne Konzeption der Gesamt-
verteidigung fehlt immer noch

Der Kommandant der Ter Div 4, Divisonar
Gall, erliuterte Moglichkeiten und Mittel
seines aus rund 18000 Mann bestehenden
Verbands. Die Ter Div 4 ist fiir die ganze
Ostschweiz zustdndig. Die Ausbildung der
Wehrménner richtet sich nach den beiden
Bedrohungsszenarien «Gewalt unterhalb
der Kriegsschwelle» und «Hilfe bei Kata-
strophen» aus. Wie Gall unter anderem er-
lduterte, betreibt das Spit Rgt vier Basis-
spitdler und kann zudem Schwergewichte
im San D bilden. Die beiden Rttg Rgt sind
fiir die Katastrophenhilfe ausgeriistet und
ausgebildet, und die Ter Inf kann die Poli-
zei, vor allem im Objektschutz, ergénzen
sowie riickwértige Rdume iiberwachen.
Natiirlich erfiillt die Ter Div 4 ihren Auf-
trag in enger Zusammenarbeit mit den zi-
vilen Behorden; diese Kooperation hat sich
gut angelassen.

Bruno Wittwer, Direktor der Gebdudever-
sicherung des Kantons Ziirich seit 1994,
plidierte dafiir, schon in den Ubungen der
Feuerwehr und des Zivilschutzes die Vor-

aussetzungen fiir eine gute Zusammenar-
beit zu schaffen. Konkret stellt sich Witt-
wer die Fusion der Feuerwehr- und der
Zivilschutzkommissionen der Gemeinden,
die gemeinsame Nutzung der Aushil-
dungsinfrastruktur, den Aufbau gemeinsa-
mer ernstfalltauglicher Fiihrungsstruktu-
ren von Feuerwehr und ZS und ganz allge-
mein eine bessere Koordination von Feu-
erwehr und ZS Rttg D vor. Desiderata aus
der Sicht der Feuerwehr sind auch ein bes-
serer Versicherungsschutz im Aufgebots-
fall sowie eine Regelung des Erwerbsaus-
falls bei allen Dienstleistungen.

Ebenfalls seit 1994 amtiert der neue Chef
der Koordinationsstelle fiir Gesamtvertei-
digung des Kantons Zirich, Karl Schiirpf.
Schiirpf beméngelte in seinem Referat un-
ter anderem, dass noch keine moderne
Konzeption der Gesamtverteidigung (ana-
log «Armee 95» und «Zivilschutz 95») exi-
stiert. Die Idee der Gesamtverteidigung sei
namlich nach wie vor zeitgemadss, ihre
Strukturen stammten aber noch aus dem
kalten Krieg und konnten deshalb nicht
ohne Modifikation flir die Bewéltigung zi-
viler Katastrophen tibernommen werden.
Weiter wies Schiirpf darauf hin, dass in
zivilen Katastrophen nur schnell verfiig-
bare Mittel Erfolge versprédchen; in dieser

Div Gall erlduterte
die Mittel der

Ter Div 4, welche
fiir die ganze Ost-
schweiz zustdndig
ist.

Anton E. Melliger
glaubt nicht daran,
dass man im
Zivilschutz in den
nédchsten Jahren
ein «Massenheer»
schlecht
ausgebildeter
Helfer benotigt.

Beziehung habe «Zivilschutz 95» bedeu-
tende Verbesserungen gebracht. Der Chef
des Kantonalen Amtes fiir Zivilschutz, An-
ton E.Melliger, hielt dazu fest, dass die
Zusammenarbeit in Stabsrahmeniibungen
geschult werden soll.

Nur noch Geld fiir Kaderausbildung
sowie fiir REIF und REIL

Walter Peier informierte dariiber, dass die
EFD mit Zeithorizont 1997 fertigzustellen
seien; das KAZS erleichtert den Gemein-
den aber die Arbeit durch die Abgabe von
Muster-EED, welche das BZS erarbeitet
und das KAZS an die zilircherischen Ver-
hiltnisse angepasst hat. Henri Wolters-
dorff musste den Anwesenden mitteilen,
dass aus finanziellen Griinden in den
nichsten drei Jahren mit Ausnahme der
REIL nur Kaderausbildung betrieben wer-
den kann. Dabei sollen die EFD tiberarbei-
tet, die Zusammenarbeit mit den Partner-
organisationen geschult und die Anlagen
unterhalten werden. Andreas Inderbitzin
erlauterte die Auswirkungen von «Zivil-
schutz 95» auf die Materialreserven. Das
KAZS will nun eine Vermittlungsstelle ein-
richten, der die ZSO fehlendes oder iiber-
fliissiges Material melden kénnen. Der Ge-
danke ist, dass die ZSO sich entschédi-
gungslos von Materialiiberbestinden tren-
nen; dafiir iibernimmt der Kanton die Ent-
sorgungskosten. Teilweise gilt ndmlich ZS-
Material als Sondermdill... Hans-Jorg Frei
wies unter anderem darauf hin, dass mit
dem neuen ZSG eine Rechtsliicke geschlos-
sen wurde, indem man eine Pflicht der
AdZS einfiihrte, Befehle zu befolgen. Der
Chef des KAZS, Anton E. Melliger, meldete
unter anderem Bedenken gegen eine zu
starke personelle Verflechtung zwischen
der Fihrung der ZSO und dem ZGF an,
zeigte sich aber zuversichtlich, dass die
Koordination aller Partner des Sicher-
heitsverbunds gelingen wird. Probleme
sieht Melliger weiter bei der Alarmierung
der Bevilkerung auf der Ebene der Ge-
meinden beim Gesamtaufgebot. Fort-
schritte macht die Strukturbereinigung im
Ziircher Zivilschutz. Weil in den nachsten
Jahren voraussichtlich kein «Massenheer»
von AdZS benotigt wird, rief Melliger dazu
auf, die Chance der REIF und der REIL zu
nutzen und die Ausbhildungsanstrengun-
gen dort zu konzentrieren. Scharfe Kritik
richtete der Chef des KAZS an die eidge-
nossischen Réte, die den Schutzgrad aus
Spargriinden auf 50 Prozent senken woll-
ten. In Wirklichkeit bringe das aber keine
Einsparungen. In der Ausbildung pliddierte
Melliger fiir unkonventionelle Lésungen
und daftir, von liebgewordenen Gewohn-
heiten und von einem gewissen Perfektio-
nismus Abschied zu nehmen. A
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