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SICHERHEIT

Lentralstelle fir Gesamtverteidigung/ETH

Zusammenarbeit auf einer neuen Basis

Auf Ende 1994 musste infolge des Personalab-
baus beim EMD die besondere, institutionali-
sierte Zusammenarheit zwischen der ZGV und
der ETH Ziirich im Bereich der sicherheitspoliti-
schen Grundlagenforschung aufgegeben wer-
den. Damit ging eine Partnerschaft zwischen
Verwaltung und Wissenschaft zu Ende, wie sie
in dieser Form einmalig war. Der Direktor der
Lentralstelle fir Gesamiverteidigung hiilt
Rickschau.

HANSHEIRI DAHINDEN

Als im Jahre 1987 Prof. Dr. Kurt Spillmann
an der ETH Ziirich mit einer Antrittsvorle-
sung die Forschungsstelle ftir Sicherheits-
politik und Konfliktanalyse erdffnete, trat
er mit der Idee an den soeben ernannten
neuen Direktor der Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung (ZGV) in Bern heran,
eine enge Zusammenarbeit zu suchen. Der
Grundgedanke war ebenso einfach wie
plausibel: Sowohl die Forschungsstelle wie
die ZGV befassen sich mit Grundfragen
der Sicherheitspolitik. Beide miissen das
mit minimalen personellen und finanziel-
len Mitteln tun. Warum also nicht diese
Mittel in gewisser Weise zusammenlegen
und den &hnlichen Zielen gemeinsam
nutzbar machen?

Der Gedanke stiess beim damaligen Chef
des EMD, Bundesrat Arnold Koller, nach
kurzem Zoégern auf Zustimmung. Die ZGV

plazierte einen ihrer Mitarbeiter bei der
Forschungsstelle i Ziirich; diese stellte
zwei Assistenten halbamtlich zur Verfii-
gung. Gemeinsam wurde damit eine kleine
Kernstudiengruppe fiir sicherheitspoliti-
sche Fragen gebildet, deren Auftrige in
einem Rahmenvertrag allgemein und in
jahrlichen Zusatzvertrédgen jeweils konkret
umschrieben wurden.

Das Vorhaben war nicht unproblematisch.
Wiirde durch diese Zusammenarbeit nicht
die Forschungs- und Publikationsfreiheit
des wissenschaftlichen Partners Schaden
leiden? Bestand anderseits nicht die Ge-
fahr, dass die ZGV vom «Pfad der Tu-
gend», ndmlich von den vom Bundesrat
festgelegten Grundlagen der Sicherheits-
politik abweichen konnte?
Gliicklicherweise itherwog das Vertrauen
in die positiven Aspekte einer solchen Zu-
sammenarbeit. Die Partnerschaft zwi-
schen der sicherheitspolitischen Realitét
und konkreten Gesamtverteidigungsarbeit
verpflichteten ZGV und der wissenschaft-
lich-kreativ ~ tétigen = Forschungsstelle
fithrte zu einer Symbiose spezieller Art.
Die Forschungsstelle entging der Gefahr,
sich nur in theoretischen Sphéiren der Wis-
senschaft zu bewegen, die ZGV ihrerseits
jener, lediglich in vertrauten Gedanken-
gingen zu verharren. Beide profitierten
gleichermassen.

Konkret wurde zum Beispiel eine gemein-
same sicherheitspolitische Dokumentation
auf EDV-Basis aufgebaut, ebenso eine
Ubersicht iiber die sicherheitspolitische
Forschung in der Schweiz und im Ausland.

Gemeinsame Publikationen und Tagungen
erlaubten eine breite Diskussion zwischen
Experten und Offentlichkeit iiber die Wei-
terentwicklung der Sicherheitspolitik. Die
Kernstudiengruppe hatte spezifische The-
men zu bearbeiten. Als besonders zweck-
méssig erwies sich die Zusammenarbeit
bei der Vorbereitung des Berichts 90 zur
Sicherheitspolitik. Auch wenn der von der
Forschungsstelle eingebrachte Vorschlag,
die bisher rein machtpolitisch ausgerich-
tete Sicherheitspolitik auszuweiten, beim
Bundesrat aus guten Griinden nicht durch-
drang, wurde der Horizont der Sicher-
heitspolitik durch ihre Einbettung in die
allgemeine Existenzsicherungspolitik doch
erheblich erweitert. Die gegenwértig lau-
fende «Umfassende Risikoanalyse», die
eine Gesamtheurteilung aller existenziel-
len Gefahren ermoglichen soll, ist eine
Frucht dieser Gedanken.

Wenn nun die besondere Zusammenarbeit
zwischen ETH und ZGV auf Ende 1994
aufgegeben wurde, ist das auf dussere Um-
stdnde zuriickzufiihren. Als administrativ
dem EMD zugewiesene Stabsstelle muss
sich die ZGV am vom Bundesrat dem EMD
verordneten Personalabbau solidarisch
beteiligen. Die Stelle bei der ETHZ ist die
dritte Stelle, die die ZGV abbauen muss.
Das ist vor allem deshalb bedauerlich, weil
die Friichte der Verbindung mit der ETH
jetzt zu voller Reife gelangt wiren. Die Zu-
sammenarbeit zwischen ZGV und ETH
wird nun wieder im normalen Rahmen
wie mit anderen Hochschulen und wissen-
schaftlichen Instituten gepflegt werden. I

Professor Dr. Curt Gasteyger sprach iber Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft

Gefahren und Hoffnungen am Horizont

«Vorausschau ist auch Riickblick und nur in der
Riickschau lésst sich die Gegenwart begrei-
fen», sagte kiirzlich Professor Dr. Curt Gastey-
ger, Professor fiir internationale Politik an der
Universitit Genf. Er sprach zum Thema «Die
Welt an der Schwelle zum 21. Jahrhundert -
eine politische Standorthestimmung nach dem
Kollaps der Nachkriegsordnungy. «Zivilschutz»
war an diesem Anlass dabei.
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«Das 20.Jahrhundert war schwierig und
es besteht kein Grund, besonders stolz
darauf zu sein», sagte Gasteyger. Immer-
hin ist der Wohlstand stéindig gestiegen
und fiir die Menschen mehr Bewegungs-
freiheit entstanden. Die dazwischenliegen-
den zwei Weltkriege und der kalte Krieg
nach 1945 sind jedoch kein Ruhmesblatt
fiir die zivilisierte Menschheit. Stark pro-

blembelastet ist der Aufstieg vieler Drift-
welt-Linder in die Unbabhéangigkeit. Mit
der Unabhéngigkeit allein ist es allerdings
nicht getan, es bedarf auch eigener An-
strengungen. Vielen dieser Ldnder ist es
bis jetzt nicht gelungen, eigene Kréfte zu
mobilisieren. Zwiespaltig ist auch das Er-
gebnis des langjdhrigen Konkurrenzkamp-
fes zwischen Ost und West, der massgeb-
lich zum Ausbau des Wohlfahrtsstaates
beigetragen hat. Dessen Kosten werden
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heute indessen mit zunehmender Erntich-
terung beurteilt. «Wir konnen uns den
heutigen Wohlfahrtsstaat gar nicht mehr
leisteny, stellte Gasteyger fest.

Die grosse Wende

1989 kam dann der grosse Kollaps mit der
politischen und ideologischen Wende in
den ehemaligen Oststaaten und mit der
Abriistung, die laut Gasteyger auch wieder
eine «sehr kostspielige Angelegenheit ist».
Der kalte Krieg hatte allen eine Disziplin
aufgezwungen. Man wusste, dass - die
Strafe auf dem Fuss folgte, wenn man sich
nicht an die Spielregeln hielt. Jeder wusste
auch in etwa, wo er hingehorte, entweder
zur kapitalistischen oder zur kommunisti-
schen Welt. Die Lander der Dritten Welt
waren unter «ferner liefen» einzureihen
und waren eigentlich nur Schauplatz der
Ost-West-Rivalitdten.

Das Jahr 1989 brachte gleich einen dop-
pelten Befreiungsschlag. Vorab einmal
war das Ende der «Ismen» gekommen,
inshesondere des Kommunismus. Gastey-
ger: «Es war von enormer Bedeutung,
dass wir von dieser Heilslehre befreit wur-
den, nachdem schon lange zuvor der
Faschismus und der Nationalsozialismus
ihre Bankrotterklirung abgeben muss-
ten.» Fiir uns alle vollig iiberraschend war
der zweite Befreiungsschlag, ndmlich das
Ende der Sowjetunion und damit der
grossten Kolonialmacht der Welt. «Mit

dem Ende der Sowjetunion und dem Ende
der Machtteilung sind Ost und West nur
noch Himmelsrichtungen», bemerkte
Gasteyger. «Die Geographie Europas hat
vollig neue Dimensionen angenommen.
Wir miissen uns erst daran gewtéhnen, auf
einem Kontinent fast ohne Grenzen zu le-
ben. Wo hort dieses Europa denn {iiber-
haupt auf? Vielleicht in Wladiwostok?»

Erniichternde Bilanz

Gasteyger konnte dieser Entwicklung etli-
che Pluspunkte abgewinnen. Ein interna-
tionaler oder gar globaler Krieg ist keine
unmittelbare Gefahr mehr. Heute stiitzt
sich die Macht auf Wirtschaftsstarke und
Innovation. Die Reisefreiheit ist nahezu
unbegrenzt. Die Wirtschaft kann sich glo-
balisieren.

Aber Probleme gibt es dennoch zu hauf.
Eines davon ist die grosse Verschiebung in
der Verteilung von Macht und Reichtum.
Russland ist in diesem Verteilkampf der
grosste Verlierer. Ein anderes ist das
Nord-Siid-Konfliktpotential. Die Armen
stellen Anspriiche an die Reichen. Es
diirfte ohnehin nicht ganz einfach fiir die
reichen Nationen sein, ihren Lebensstan-
dard zu halten. Mit unserer Technologie
konnen wir uns heute zwar noch einen
hohen Lebensstandard leisten. Aber in
Asien schiessen immer mehr Industrien
aus dem Boden, die mit ebenso hoher
Technologie bei niedrigen Lohnen arbei-

Curt Gasteyger
T
Professor fir
internationale Politik

an der Universitat Genf.
Direktor des
«Programme for Strategic
and International
Security Studies» in Genf.
Im leitenden Ausschuss
der europdischen Kultur-
stiftung in Amsterdam.
In Vorstdnden

in- und auslindischer
Forschungsinstitute.
Berater in- und aus-
ldndischer Regierungen.
Mitarbeiter in- und aus-
landischer Regierungen.

Curt Gasteyger:

«Die Armen stellen immer
mehr Anspriiche an die
Reichen.»

ten. Diesen Vorteil kénnen sie gegen die
Konkurrenz ausspielen. Auch die Kapital-
starke ist heute so allgemein zugénglich,
dass den traditionellen Indsutriestaaten
dieser Vorteil ebenfalls verloren geht.

Ein anderes Kapitel ist die enorme Bevdl-
kerungsentwicklung in Asien und Afrika.
«Was passiert, wenn diese Volker zu rei-
sen beginnen? fragte Gasteyger. Und als
anschauliches, wenn auch kaum realisti-
sches Beispiel rechnete er vor: Wenn
0,1 Prozent der Chinesen einen Pfingst-
ausflug in die Schweiz machen, dann sind
das 1,2 Millionen. Tatsache ist indessen,
dass Europa, die USA und Japan bevilke-
rungsmassig immer bescheidener werden
in ihrer Bedeutung. Umgekehrt proportio-
nal verhélt es sich mit der Verteilung des
Reichtums. «Ob das alles gut geht?» fragte
Gasteyger.

Der Staat ist nicht mehr
alleiniger Verantwortungstriger

Eine signifikante Entwicklung ist der Ver-
lust des Staates im Gewaltmonopol. Weil
die Bedrohungspotentiale (man denke nur
an Mafia-Organisationen, die Drogensyn-
dikate und das organisierte Verbrecher-
tum) immer vielseitiger werden, hat der
Staat kaum mehr eine Chance, seine Ord-
nungsfunktion in vollem Umfang wahrzu-
nehmen. Wie eine breit angelegte Untersu-
chung unter Jugendlichen in Deutschland
gezeigt hat, haben die bei ihnen beliebte-
sten Filme, Biicher und Schriften Horror,
Science Fiction und Psychothriller zum In-
halt. Die Politik erscheint erst ganz am
Ende der Beliebtheitskala. Diese Erhebung
hat — in die Zukunft betrachtet — mehr
Brisanz als gemeinhin angenommen wird,
ist sie doch Spiegelbild der Gedankenwelt
und Handlungshereitschaft der jetzigen
und kiinftiger Generationen.

Aber wer hilt denn Ordnung, wenn der
Staat dazu nur noch beschridnkt in der
Lage ist? Vielleicht die UNO? «Auch die
Vereinten Nationen kénnen nur so stark
sein, wie ihre einzelnen Mitgliedstaaten
dies wollen», schrankte Gasteyger sogleich
ein. Immerhin, und das kann nicht positiv
genug vermerkt werden, hat die Europii-
sche Gemeinschaft die Hauptkonfliktherde
im westlichen Europa ausgeschaltet. Dem-
gegentiber bleiben der Balkan, Russland
und der Mittelmeerraum noch wéihrend
Jahrzehnten Konfliktzonen. «Das Gemein-
schaftsdenken hat jene ordnungspolitische
Bedeutung, die Frieden und Stabilitdt ge-
wihrleistet», betonte Gasteyger. «Vor uns
liegt ein Weg mit vielen Méglichkeiten und
Verletzlichkeiten. Nur mit einer breit ver-
teilten Mithestimmung und Mitverantwor-
tung konnen wir ihn erfolgreich beschrei-
ten.»
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