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ZIVILSCHUTZ 95

Die Umsetzung des Leithildes 95 im Kanton Aargau

Rationalisieren durch regionalisieren

Der Kanton Aargau ist trotz einiger industriel-
ler und bevélkerungsmiissiger Ballungszentren
ein ausgesprochener Landkanton. Die 521000
Einwohner leben in 232 Gemeinden. Mehr als
die Hilfte der Gemeinden ziihlt weniger als
1000 Einwohner. Schon heim Aufbau der Zivil-
schutzorganisationen war deshalb die Regio-
nalisierung ein Thema. Zivilschuiz 95 hat die-
ser Tendenz noch zusiitzlich Aufirieb gegeben.
Heute gibt es im Kanton Aargav 99 Zivil-
schutzorganisationen. «Rationalisieren durch
regionalisieren» war das Leitmotiv.

EDUARD REINMANN

Der Kanton Aargau hat in den vorange-
gangenen Jahren in Sachen Zivilschutz
«nichts anbrenneny lassen. Das zahlt sich
bei den heute angesagten Sparanstren-
gungen aus. So hat die in den Gemeinden
durchgefiihrte Schutzraum-Erhebung er-
geben, dass zurzeit rund 520000 vollwer-
tige, beliiftete Schutzpldtze in 30000 Ob-
jekten fiir die stdindige Wohnbevilkerung
zur Verfligung stehen. Dazu kommen gut
80000 TWP/TWS-Schutzplidtze im Ar-
beits- und Pflegebereich sowie tiber 40000
erneuerbare Vor-TWP-Schutzplitze. Fiir
die Erstellung dieser Schutzplitze haben
die Hauseigentiimer und die offentliche
Hand rund 520 Millionen Franken aufge-
wendet. Es werden kaum mehr 6ffentliche
Schutzrdume gebaut werden miissen.

Bei den Organisationsbauten sind nur
noch relativ wenige Liicken zu schliessen.
Trotzdem bringt die Reduktion der
gesamthaft bendtigten Anzahl Liegestellen

in sanitdtsdienstlichen Anlagen fiir den
Kanton Einsparungen von 15 Millionen
Franken bei den noch zu bauenden ge-
schiitzten Operationsstellen. Weitere 15
Millionen liegen fiir die Gemeinden drin
bei den Sanitétshilfsstellen und Sanitéts-
posten. Einige Gemeinden kénnen zudem
mit einer Kostenreduktion von insgesamt
8 Millionen Franken beim Bau von Bereit-
stellungsanlagen und Kommandoposten
rechnen.

Einteilung und Ausbildung

Mit einer Weisung an die ZSO hat der Kan-
ton Aargau den Einteilungsrapport schon
seit dem 1. Januar 1992 vorgeschrieben,
obwohl damals noch keine gesetzliche
Grundlage dafiic gegeben war. Mit weni-

gen Ausnahmen haben alle 99 Zivilschutz-
organisationen diese Weisung vollzogen.
Das Resultat war fiir die Pflichtigen, die
Organisationen und die Ausbildner mehr-
heitlich positiv. Die Einteilungsrapporte
sind daher fiir die Aargauer kein Neuland
mehr.

‘Gut organisiert ist auch die Aushildung.

Gemdss der kantonalen Gesetzgebung
iiber die Katastrophenhilfe und zivile Ver-
teidigung aus dem Jahr 1983 fithrt die Ab-
teilung Zivile Verteidigung die Einfiih-
rungs-, Grund-, Schulungs- und Weiterbil-
dungskurse fiir die Gemeinden durch, so-
weit diese nicht dem Bund vorbehalten
sind.

Im Zivilschutz-Ausbildungszentrum Eiken
werden seit 1983 vor allem Kurse durch-
gefiihrt, bei welchen die Ubungspiste be-

Zivilschutz 95 in den Kantonen

rei. Die Neuausrichtung des Zivilschut-
zes gemdss dem Leitbild 95 — Schutz
der Bevolkerung vor den Auswirkun-
gen von Katastrophen, Notlagen und
bewaffneten Konflikten — hat eine stér-
kere Einbindung der Kantone in die
Verantwortlichkeit zur Folge. Zwar bil-
det das neue Zivilschutzgesetz und die
zugehorige Verordnung die Leitplanke,
wie das Leitbhild 95 umzusetzen ist. In
der Praxis ergeben sich jedoch von
Kanton zu Kanton Abweichungen. Die
unterschiedlichen Grossen der Kan-
tone und ihre ganz verschieden gela-
gerten Bediirfnisse rufen geradezu dar-
nach, mit individuellen Lésungen das

Beste aus «Zivilschutz 95» herauszu-
holen.

Aber wissen zum Beispiel die Basler,
was sich in Nidwalden tut? Sind die
St.Galler dariiber informiert, welche
Losung der Kanton Wallis gewéhlt
hat? Die Fachzeitschrift «Zivilschutz»
schliesst diesbeziiglich eine Informa-
tionsliicke. Ab dieser Ausgabe berich-
ten wir tiber die Umsetzung des Leit-
bildes 95 in den Kantonen, zeigen die
Besonderheiten auf und orientieren
iiber den aktuellen Stand der Neuorga-
nisation.

Eine Serie fiir den Sammelordner aller
Zivilschutz-Interessierten.
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LIVILSCHUTZ 95

Dr. Martin Vogtli, Chef der Abteilung
Zivile Verteidigung.

nutzt werden muss. Dies betrifft zum Bei-
spiel die Ausbildung der Angehérigen des
Rettungsdienstes. Auch die Schutzverant-
wortlichen des Bevélkerungsschutzdien-
stes, welche auf Aushbildungsschutzraume
angewiesen sind, werden ihre Ausbildung
weiterhin in Eiken absolvieren.

Durch den Wegfall der Brandschutzaus-
bildung im Zivilschutz werden die Feuer-
wehren das Aushildungszentrum - ins-
besondere die Triimmerpiste — vermehrt
nutzen. Ausserdem sind gemeinsame
Einsatziibungen der Feuerwehren mit
Rettungsformationen des Zivilschutzes in
Zukunft unabdingbar. Das Wechselspiel
von Brandbekdmpfung und Rettungen in
Trimmerlagen kann nur effizient in Ab-
bruchobjekten sowie auf den Ubungspi-
sten des Zivilschutz-Ausbildungszentrums
gelibt werden. 1994 hat eine Arbeits-
gruppe Feuerwehr/Zivilschutz  Ausbil-

Der Aargaver Zivilschutz in Kiirze

Der Zivilschutz im Kanton Aargau ist
in die Abteilung Zivile Verteidigung
des Gesundheitsdepartements einge-
gliedert. Vorsteherin des Gesundheits-
departements ist Regierungsritin
Dr. Stéphanie Morikofer-Zwez, Chef
der Abteilung Zivile Verteidigung ist
Dr. Martin Vogtli.

Die 232 Gemeinden des Kantons Aar-
gau sind in 99 Zivilschutzorganisa-
tionen zusammengefasst. Diese teilen
sich in insgesamt 1015 Blocke auf. Es
sind thnen 264 Rettungsziige zugeteilt.
Die Sollbestdnde belaufen sich ab 1995
auf 29802 ZS0-Angehorige. Diese sind
aufgeteilt in: Leitungen 1229, Stabs-
dienste 2496, Bevoélkerungsschutz-
dienst 13796, Betreuungsdienst 111,
Kulturgiiterschutzdienst 129, Rettungs-
dienst 6686, Sanitatsdienst 3979, Logi-
stische Dienste 1376.

Werner Bolliger, Ausbildungschef des
Kantons Aargau.

Regierungsritin Stéphanie Morikofer-
Zwez.

dungskonzepte erarbeitet, um Feuerweh-
ren in das Ausbildungszentrum Eiken zu
integrieren. Der Schlussbericht liegt vor.
Er ist grundsétzlich sowohl von der Vor-
steherin des Gesundheitsdepartements als
auch von der Direktion des Aargauischen
Versicherungsamtes gutgeheissen wor-
den. Konkrete Massnahmen im Verlaufe
der kommenden Jahre ab 1995 sollen es
moglich machen, dass die Feuerwehren
Atemschutzeinsdtze in Trimmerlagen
durchfiihren konnen, einen verbesserten
Brandplatz fiir Demonstrationen und Tests
erhalten, allenfalls eine Priif- und Repara-
turstelle fiir Atemschutzgeréte bekommen,
die notwendigen Kader die Feuerwehraus-
bildung flir Kriegszeiten geniessen konnen
und moglicherweise ein eigenes Brand-
haus fiir die Feuerwehr erstellt wird.

Das zweite Ausbildungszentrum des Kan-
tons Aargau ist das «Kornhausy in Brem-
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garten. Dort werden Kurse angeboten, die
vorwiegend nur Schulungsriume be-
notigen. Dies betrifft beispielsweise die
Ausbildung von Quartierchefs, Blockchefs,
Rechnungsfiihrern oder Angehérigen des
Nachrichtendienstes.

Fiir die Schulung von Angehérigen des
Sanitdtsdienstes und des Anlagedienstes
werden Anlagen von Gemeinden gemietet.
So finden Sanitétskurse in Seon und Kurse
des Anlagedienstes in Fislisbach und
Lenzburg statt.

Ubergabe der Loschwasserplanung

Mit Inkrafttreten von ZS 95 nimmt die
Feuerwehr sowohl ein Friedenszeiten wie
auch in Zeiten aktiven Dienstes die Brand-
bekdmpfung in der Gemeinde wahr. Damit
geht die Planung der netzunabhingigen
Loschwasserversorgung in den Aufgaben-
bereich der Feuerwehren iiber. Gemaéss
den «Richtlinien fiir die Planung der
Loschwasserversorgung des Zivilschut-
zes» aus dem Jahr 1981 haben sich die
Einsdtze der Zivilschutzorganisationen

primér auf die nach einem Angriff betrof-
fenen und gefihrdeten Schutzrdaume fiir
die Bevélkerung sowie auf die Schutzanla-
gen der Organisationen (KP und BSA) und
des Sanitédtsdienstes zu konzentrieren. Ob
dieses Einsatzkonzept mit der Ubergabe
an die Feuerwehren noch richtig ist, wird
zurzeit in der Arbeitsgruppe «Loschwas-
serplanung» des Schweizerischen Feuer-
wehrverbandes tiberpriift. A

Résumeé

Le canton d’Argovie est malgré ses zones
industrielles de grosse concentration ur-
baine un canton nettement campagnard.
Les 521000 habitants vivent dans 232
communes. Plus de la moitié de ces loca-
lités ont moins de 1000 habitants. C’est
pourquoi la régionalisation fut un théme
déja pendant la mise sur pied de l'orga-
nisation de la protection civile. La protec-
tion civile 95 a encore renforcé cette ten-
dance. Aujourd’hui il y a 99 organisa-
tions de protection civile dans le canton
d’Argovie.

Le leitmotiv était: «la rationalisation par
la régionalisation». Dans la construction
d’abris les efforts des dernieres années
portent maintenant leurs fruits. 520000
places protégées, ventilées et de pleine
valeur, sont disponibles dans 30000

constructions pour la population rési-
dante. Il faut y ajouter environ 80000
places protégées dans le secteur de tra-
vail et des soins. Il n'y a plus beaucoup
de lacunes a combler quant aux
constructions de I'organisme.

Avec une injonction a I'OPC, le canton
d’Argovie a déja prescrit depuis le 1+ jan-
vier 1992 le rapport d’incorporation.
Maintenant on a dans ce domaine déja
certaines expériences qui sont pour la
plupart positives. L’instruction est réglée
d'une maniere simple et efficace. Pour
les cours d'introduction, de base, de for-
mation et de perfectionnement les cen-
tres cantonaux d’instruction d’'Eiken et
de Bremgarten sont disponibles. Ainsi
les communes sont libérées des taches
d’instruction. En 1994 un groupe de tra-
vail pompiers/protection civile a élaboré
des concepts de formation, afin de pou-
voir intégrer des corps de sapeurs-

pompiers dans le centre d’instruction
d’Eiken. En remettant la lutte contre le
feu entre les mains du service sapeur/
pompier, on a aussi transmis le plan
pour l'alimentation en eau d’extinction
aux pompiers. Le concept d'intervention
est soumis en ce moment a une vérifica-
tion par I'Union suisse des sapeurs-pom-
piers.

Les états numériques réglementaires de
la protection civile dans le canton d’Ar-
govie se montent, a partir de 1995, a
29802 membres-OPC. Les effectifs des
différents  services: commandement
1229, services d’état-major 2496, ser-
vice pour la protection de la population
13796, service d’assistance 111, service
de protection des biens culturels 129,
service de sauvetage 6686, service sani-
taire 3979, services logistiques 1376. Les
99 OPC ont 264 sections de sauvetage a
leur disposition. A

Riassunto

Il Canton Argovia e, nonostante alcuni
centri urbani e industriali, un Cantone a
vocazione decisamente agricola. 521000
abitanti vivono in 232 Comuni. Oltre la
meta di questi conta meno di 1000 abi-
tanti. La regionalizzazione era quindi un
tema importante gia all’epoca in cui si
era configurata l'organizzazione della
protezione civile. La protezione civile ‘95
ha trasmesso ulteriori impulsi a questa
tendenza. Oggi, nel Canton Argovia esi-
stono 99 organizzazioni della protezione
civile, istituite in base al motto: «Razio-
nalizzare regionalizzando». Per quanto
concerne la costruzione dei rifugi, gli
sforzi degli anni scorsi sono valsi la pena.
Attualmente, 1 residenti hanno a disposi-

zione 520000 comodi posti protetti e
aerati distribuiti in 30000 edifici. Si ag-
giungono poi circa 80000 posti protetti
per il settore di cura e del lavoro. Nelle
costruzioni degli organismi restano da
colmare solo poche lacune.

In un’istruzione all'OPC il Canton Argo-
via ha imposto il rapporto di incorpora-
zione gia dal 1° gennaio 1992. Fino ad
oggi sono state fatte esperienze prevalen-
temente positive a riguardo. L’istruzione
& regolata in modo semplice ed efficiente.
Per i corsi introduttivi, di base, speciali e
di perfezionamento ci sono a disposizio-
ne i centri di istruzione cantonali di Ei-
ken e Bremgarten. In questo modo i Co-
muni vengono sgravati delle mansioni
d’istruzione. Nel 1994 un gruppo di lavo-
ro pompieri/protezione civile ha elabora-
to alcuni programmi d’istruzione, per in-

tegrare i pompieri nel centro d’istruzione
di Eiken.

Con il trasferimento della lotta antincen-
di ai pompieri, questi ultimi si occupano
ora anche del piano d’approvvigiona-
mento dell’acqua antincendio. Attual-
mente la Federazione svizzera dei pom-
pieri sta verificando il piano d’inter-
vento.

Dal 1995 gli effettivi regolamentari della
protezione civile sono formati di 29802
membri OPC. Gli effettivi dei singoli ser-
vizi sono i seguenti: direzioni 1229, stati
maggiori 2496, servizio di protezione
della popolazione 13796, servizio d’assi-
stenza 111, servizio di protezione dei
beni culturali 129, servizio di salvataggio
6686, servizio sanitario 3979, servizi lo-
gistici 1376. Alle 99 OPC sono assegnate
264 sezioni di salvataggio. N
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