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HERBSTTAGUNG SZSV

«Die Ausbildung im neuen Zivilschutz» an der Herbsttagung des SZSV in Schwarzenburg

Hohe Anforderungen auf allen Stufen

«Die Neuavusrichtung des Zivilschutzes stellt
im Bereich der Ausbildung grosse Anforderun-
gen», betonte Stinderat Robert Biihler, Zen-
tralprisident des Schweizerischen Zivilschutz-
verbandes (SZSV), an der Herbsttagung vom
4. November im Eidgendssischen Ausbildungs-
zentrum in Schwarzenburg. Die Zahl von rund
150 Teilnehmerinnen und Teilnehmern zeigte,
dass ein Thema von grosser Tragweite behan-
delt wurde. Besonders interessant war der
Umsetzungsvergleich zwischen den Kantonen
Gravubiinden, Aargau und Genf, der aufzeigte,
dass trotz einheitlicher Richtlinien «verschie-
dene Wege nach Rom fiihren».

EDUARD REINMANN

Mit der neuen Instruktorenschule und dem
vergrosserten  Ausbildungszentrum  in
Schwarzenburg seien entscheidende Vor-
aussetzungen fiir eine zeitgemésse und
leithildkonforme Ausbildung geschaffen
worden, erklarte Biihler. Sehr viel ge-
schehe auch in den Kantonen und Gemein-
den, die parallel zum Bund grosse An-
strengungen bei der praxisorientierten
Ausbildung ihrer Leute unterndhmen.

Diese Anstrengungen «an allen Fronten»
lohnten sich mit Sicherheit, triigen sie
doch dazu bei, das Ansehen des Zivil-
schutzes zu stirken.

Erste Praxiserfahrungen

Uber erste Erfahrungen mit der Zivil-
schutzausbildung 1995 berichtete Chri-
stian Rubin, Vorsteher der Abteilung Aus-
bildung und Einsatz des Amtes fiir Zivil-
schutz des Kantons Bern. «Der Zeitpunkt
fir eine Standortbestimmung ist richtig
gewdhlt», sagte Rubin, der von seiner
Funktion her aus dem vollen schiopfen
konnte.

Zweckmassigkeit attestierte er den vom
Bund gelieferten neuen Ausbildungsdos-
siers fiir die Vermittlung einer teilnehmer-
gerechten Grundausbildung. Der Eintei-
lungsrapport hat sich laut Rubin als Steue-
rungs- und Fiihrungsinstrument bestens
bewihrt, und die enge Zusammenarbeit
zwischen den regionalen Ausbildungszen-
tren und den Gemeinden bietet Gewéahr fiir
Professionalitdt im ersten Ausbildungsteil.
Trotz in den ndchsten Jahren unvermeid-
baren Uberbestéinden, vor allem in grosse-
ren 7S50, warnte Rubin davor, die Grund-
aushildung zu vernachldssigen und emp-
fahl eine «offensive Strategie», um eine

A

Die Herbsttagung vermittelte den Teilnehmern viele neue Impulse.
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Christian Rubin:
Thesen zur Aushildung
Die Ausbildung ist das Schaufenster
unseres Zivilschutzes.

' Gute Ausbildung ist das A und das 0.
Besonderes Augenmerk ist den Kader-
kursen zu schenken. '

Die Aushildung ist so zu gestalten, dass
die Auftrage «Schutz und Hilfe» erfillt
werden konnen. .

Unterwanderung der Grundausbildung zu
verhindern. Als unverzichtbar bezeichnete
er die Durchfithrung von Umschulungs-
kursen mit dem Instruktionspersonal.
Ohne umfassende Auseinandersetzung mit
den technischen, organisatorischen und
methodischen Neuerungen hétte sich die
Steigerung der Ausbildungsqualitdt nicht
sicherstellen lassen. Eher kritisch dusserte
er sich zur Einheitlichkeit der Ausbildung,
die durch einen starken Detaillierungsgrad
betont wird und den Bewegungsspielraum
fir die Instruktoren stark einschrankt.
Rubin empfiehlt unter diesem Aspekt, die
Lektionsleitfaden als «Leitplanken» zu
betrachten und teilnehmerorientiert zu
unterrichten.

Einen hohen Stellenwert misst Rubin der
Instruktorenaushildung bei, webei die pra-
xisnahe Erprobung der theoretischen Kon-
zepte ein guter Lehrmeister ist. Zu beach-
ten ist, dass die Qualitit und Beweglichkeit
des Instruktors fiir den Erfolg einer Aushil-
dung von wesentlich grosserer Bedeutung
sind als die Ausbildungsgrundlagen und
Ausbildungshilfen. Rubin: «Ein menschen-
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orientierter Ansatz wird sich deshalb mit
Bestimmtheit in einem Qualititssprung
niederschlagen.» Bestens bewéhrt haben
sich die direkten Kontakte der Bundes-
instruktoren mit der Basis bei den Um-
schulungskursen. Die direkten Riickmel-
dungen und die unmittelbare Begegnung
mit dem Ausbildungsalltag stellen sicher,
dass die Schwergewichte richtig gesetzt
werden. Einiges Kopfzerbrechen bereitet
die Weiterbildung in den Gemeinden.
Arbeiten zugunsten der Offentlichkeit wer-
den auch kiinftig das Erscheinungsbild der
Weiterausbildung mitprdagen. Fir das
«Personal sofort» stehen jedoch regel-
maéssige kurze Wiederholungskurse mit
einem problemorientierten Ansatz im Vor-
dergrund. Allerdings bleibt dabei zu be-
denken, dass damit nur ein kleiner Teil der
Schutzdienstpflichtigen regelméissig zum
Zuge kommt. Fachliche Weiterbildung in
regelméssigen Abstédnden ist deshalb un-
verzichtbar. Rubin wies auch auf die hohen
Erwartungen hin, die nicht zuletzt auf-
grund einer konzentrierten Offentlich-
keitsarbeit an den Zivilschutz gestellt wer-
den. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass
der Zivilschutz dieser Erwartungshaltung
in vielen Teilbereichen gerecht wird. Dass
die Anspriiche im materiellen Bereich bei
der Ausriistung der neu geschaffenen Ret-
tungsziige noch nicht erfiillt werden konn-
ten, bewirkt im Kanton organisatorische
Probleme und verunsichert die Planungs-
verantwortlichen. «Wenn die Verspre-
chungen nicht eingehalten werden kon-
nen, muss mit grosser Enttiuschung und
schwindender Motivation bei den Ret-

tungsdiensten gerechnet werden», warnte
Rubin. «Die Materialfrage ist bei vielen
Betroffenen zum Gradmesser der Glaub-
wiirdigkeit geworden.»

In Graubiinden ist alles
ein wenig anders

Bevor Hans Gasser, Vorsteher ad interim
des Amtes fiir Zivilschutz und Katastro-
phenhilfe des Kantons Graubiinden, ins
eigentliche Thema, die «Steuerung der
Wiederholungskurse», einstieg, nutzte er
die Gelegenheit, um fiir den Kanton
Graubiinden, die «Ferienecke der
Schweiz», etwas Werbung zu betreiben.
Mit dieser gelungenen Einleitung wies er
aber auch darauf hin, dass im Kanton
Graubiinden mit seiner Elidche von 7106
Quadratkilometern, den 150 Télern, 213
Gemeinden mit 30 bis 33000 Einwohnern
und der besonderen Erwerbsstruktur
(60 % der Bevolkerung arbeiten direkt oder
indirekt im Tourismus und Verkehr) eben
«alles ein bisschen anders» ist und beson-
dere Riicksichtnahmen erfordert.

Das beginnt bereits bei der Aufgaben-
bewiltigung durch das kantonale Amt. So
tibernehmen kantonale Instruktoren die
Organisation und Durchfithrung der Ein-
teilungsrapporte; der Chef ZSO fiihrt die
Einteilungsgespriche mit den Schutz-
dienstpflichtigen und legt deren Einteilung
fest. Die Ausbildung der Schutzdienst-
pflichtigen, die im Kompetenzbereich der
Gemeinden und des Kantons liegt, erfolgt
zentral in den Ausbildungszentren Chur
und Thusis durch kantonale Instruktoren;

es werden nur noch vereinzelt nebenamtli-
che Instruktoren eingesetzt. Die Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Wiederho-
lungskurse geschieht nach detaillierten
Vorgaben der Dienststelle.

Das Konzept fiir die Wiederholungskurse
sieht vor, dass in der Regel zehn Wochen
vor WK-Beginn ein ein- bis zweitédgiger Ar-
beitsvorbereitungsrapport mit dem Teil-
stab der Leitung ZSO unter Anleitung
durch hauptamtliche Instruktoren durch-
gefiihrt wird. Der eigentliche WK dauert
fiir das Kader fiinf Tage, aufgeteilt in zwei
Tage KVK und drei Tage WK. Je nach Aus-
bildungsstand der ZSO wird wiahrend ei-
nem bis zwei Tagen das Zivilschutzfach-
wissen vertieft und ein Tag fiir gemeinniit-
zige Arbeiten in der Region eingesetzt.
Klare Weisungen gelten fiir die Wieder-
holungskurse der Formationen. Die Stabs-
dienste  (Nachrichtendienst, Ubermitt-
lungsdienst und AC-Schutzdienst) sowie
die Schutzdienste (Bevolkerungsschutz-
dienst, Betreuungsdienst und Kulturgiiter-
schutzdienst) bilden eine WK-Einheit. Eine
zweite WK-Einheit bilden die Einsatzdien-
ste (Rettungsdienst und Sanitédtsdienst) so-
wie die logistischen Dienste (Versorgungs-
dienst und Anlage-Material-Transport-
dienst). Im Zweijahresturnus leisten sie
ihren Wiederholungskurs in der Region.
Ab Januar 1996 werden in Graubiinden
mittels Regionalisierung 44 ZSO und deren
Stibe gebildet sein. Die Stibe werden in
einem Fiinfjahresturnus je einmal zentral
durch das kantonale Amt und durch das
BZS ausgebildet. Vor dem Weiterbildungs-
kurs fiir Stabe durch das BZS muss der

den rund 150 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern sehr gut aufgenommen. Mit der
Thematik  wurde zweifellos  «ins
Schwarze» getroffen, ist doch die Aus-
und Weiterbildung von zentraler Bedeu-
tung im Rahmen der Neuausrichtung des

Aussagen.

Kantons Nidwalden: «Das Interesse der
Fachleute zeigt, dass der nationale Er-
fahrungsaustausch gesucht wird. Es sind
Ideen gefragt, wie die Ausbildung in der
Gemeinde umgesetzt werden muss. Eine
wichtige Frage wurde allerdings nur in

wie die Erststundenelemente geschult
werden miissen. Sehr gut gefallen hat
mir die Prisentation des BZS. Wenn wir

rei. Die Herbsttagung 1995 wurde von

Zivilschutzes. Das bestatlgten auch elmge .

Xaver Stirnimann, Chef Au‘sbildung des

den Ansitzen beantwortet, ndmlich jene,

Erfuhrungsaustausch brmgt uns weiter

die abgegebenen Informatlonsmlttel ZU-
sammen mit den ZSO aufarbeiten und
umsetzen wollen, sind wir fiir die ndch-
sten fiinf Jahre eingedeckt.»

«Die Tagung hat eine fiille von Anregun-

gen vermittelt. Viele Informationen ha-

ben mir bestiitigt, dass wir mit dem Zivil-
schutz auf dem richtigen Weg sind. Es ist
mir aber auch bewusst geworden, dass
sich fiir den Kanton Bern die Frage nach

- Verbundlosungen stellt, wie sie in ande-

ren Kantonen bereits realisiert wurden.
Gut gefallen haben mir die Informations-
stande, die zu vertiefenden Diskussionen
mot1v1erten » . i

Franz Staubli, Chef des Amtes fiir Ka-

tastrophenhilfe, Frauenfeld: «Der Vor-
mittag war super. Das Thema wurde ab-

 solut richtig gewihlt. Die Referenten

- o dle Verstandlichkeit.»
Christa Rothen, Chef ZSO Stv, Béariswil:

gearbeitet. Mit ist an dieser Tagung auf-
- Kreis sehr niitzlich gewesen wéren, um

vermehrt konkrete [deen einbringen zu
‘konnen. Solche Gespriche hitten zum

zeichneten sich durch grosse Sachkom-
petenz aus und wir haben auf viele im
Raum stehende Fragen eine Antwort be-
kommen. Mit den Workshops hatte ich
Miihe, weil sie im gleichen Raum wie die
Informationsstdnde waren. Darunter litt

Theo (xlanzmann, Chef ZSO Littau:
«Das Thema war gut gewdhlt und die In-
formationen sorgfiltig und prignant auf-

gefallen, dass die Schweiz besuchermis-
sig sehr unterschiedlich vertreten war.
Ich vermisste zudem den direkten Ge-
sprachskontakt, denn es war zu unruhig.
Ich konnte mir vorstellen, dass im Vorfeld
der Herbsttagung Gespréche im kleinen

Beispiel innerhalb der einzelnen kanto-
nalen Delegationen stattfinden kénnen.»

ZINIESCHUTZ: (1 1-12/95 9
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Hans Gasser: «Im Kanton Graubiinden ist
alles ein wenig anders.»

WBK beim Kanton absolviert werden.
Stete Weiterbildung ist auch fiir die Kader
der Formationen vorgesehen. Das Kader
der Stabs-, Schutz-, Einsatz- und logisti-
schen Dienste wird in jenem Jahr, in wel-
chem es keinen WK absolviert, zu Weiter-
bildungskursen unter Fithrung des kanto-
nalen Amtes aufgeboten.

Aargau: Schrittweise vorgehen

«Im Kanton Aargau miissen wir die Vor-
bereitung und Durchfithrung der Wieder-
holungskurse <doucement> an die Hand
nehmen», sagte Dr. Martin Vogtli, Chef der
Abteilung Zivile Verteidigung des Kantons

An den Informationsstinden des BZS war auch «Handarbeit» gefragt. Monika Liderach

von der ZSO Bern am Beliiftungsaggregat.

]0 ZIVILSCHUTZ 11-12/95

Aargau. Zum besseren Verstandnis fiir die-
se Aussage: Im Kanton Aargau leben
528 000 Einwohner in 232 Gemeinden, die
in 99 ZSO gegliedert sind. Fiir die Ausbil-
dung jener Zivilschutzpflichtigen, welche
gemass Bundesgesetz der Kanton auszu-
bilden hat und jener, die der Kanton fiir die
Gemeinden ausbildet, stehen ganze zehn
hauptamtliche Instruktorinnen und In-
struktoren zur Verfiigung, miteingeschlos-
sen der Zentrumverwalter und der Ausbil-
dungschef. Es ist deshalb naheliegend,
dass der Aargau mit gleichbleibendem
Bestand an hauptamtlichem Instruktions-
personal den neuen Gesetzesauftrag, die
Ziele der Wiederholungskurse festzulegen
und deren Vorbereitung und Durch-
fithrung zu steuern, schrittweise an die
Hand nehmen muss. Es ist vorgesehen,
jedes Jahr ein Viertel der ZSO durch die
Sektion Ausbildung auf den Wieder-
holungskurs vorzubereiten und ein Viertel
der ZSO durch die Sektion Einsatz zu
beiiben. So erhilt jede ZSO jedes zweite
Jahr Inputs durch den Kanton.

1995 hat der Kanton Aargau ein «Fiinf-
Phasen-Konzept» eingeleitet, indem die
Dienstchefs (DC) aller Dienste in einem
halbtdgigen Weiterbildungskurs mit dem
neuen Zivilschutz grundsétzlich und im
eigenen Fachgebiet speziell vertraut ge-
macht wurden. Rund 1000 DC haben
diesen WBK absolviert.

Mit einheitlichem Wissen und einheitli-
chen Unterlagen ausgestattet, werden ab
Januar 1996 die DC-Nachrichten, Uber-
mittlung, Rettungs-, Sanitits- und Bevilke-
rungsschutzdienst eines Viertels der ZSO
im Kanton zum WBK/WK aufgeboten. Die

Vorbereitung geschieht zweiteilig, indem
die DC im Januar einen Tag (DC San zwei
Tage) in ein Aushildungszentrum aufgebo-
ten und durch hauptamtliche kantonale In-
struktoren sachgebietshezogen instruiert
und mit konkreten Hausaufgaben entlas-
sen werden. Es werden nur jene DC aufge-
boten, welche Personal bzw. Formationen
unterstellt haben.

In der dritten Phase miissen die DC die im
Januar erhaltenen Auftrige in ihrer eige-
nen ZSO umsetzen, mit den Kadern ihres
Dienstes die Vorbereitungen ortsspezifisch
weiterfiihren und sich fiir einen weiteren
WBK-Tag detailliert vorbereiten.

Im Mai sind alle DC ein zweitesmal im
kantonalen Ausbildungszentrum. In dieser
vierten Phase prisentieren sie die zu Hau-
se in ihrer ZSO erarbeiteten Ubungsunter-
lagen. Diese werden mit den Fachinstruk-
toren und den Klassenkameraden bespro-
chen, verglichen und verbessert. Wenn
moglich, werden einzelne Sequenzen 1:1
getibt und auf ihre Machbarkeit getestet.
Die vorbereiteten WK-Unterlagen werden
auf folgende Punkte iiberpriift: Fachtech-
nik, Einhaltung der Rahmenbedingungen,
Zeitplan, erstellte Unterlagen, Ubungs-
besprechung, Reserveausbildung und -ein-
haltung.

Zwischen Juni und Dezember des gleichen
Jahres wird als fiinfte Phase der Wieder-
holungskurs durchgefiihrt und nach Mog-
lichkeit vom AZV besucht, unterstiitzt und
begleitet.

Fazit: Ganz so «doucement», wie Vogtli
dies angedeutet hatte, wird im Kanton
Aargau nun doch nicht vorgegangen. Viel-
mehr werden die vorhandenen Moglich-
keiten optimal genutzt und in eine straffe
Mehrjahresplanung integriert.

Genf: Spezialisten/Generalisten

Ganz andere Verhéltnisse herrschen im
Kanton Genf mit einer Bodenfliche von
400 Quadratkilometer und einer Bevolke-
rungszahl von 400000. Wie Philippe
Wassmer, Chef der Direktion fiir zivile
Sicherheit, erlduterte, wurde im Kanton
Genf das neue Bevolkerungsschutzkonzept
schon vor der Bundesreform eingefiihrt.
Spezielles Merkmal ist die Einteilung in
Spezialisten und Generalisten. Wassmer
hatte schon an der Herbsttagung 1994
ausfiihrlich iiber dieses Konzept infor-
miert (siehe «Zivilschutz» 11/12-94).
«Zurzeit befinden wir uns in einer Uber-
flihrungsphase», erkliarte Wassmer.

Die Ausbildung der Generalisten erfolgt
nach den Vorschriften des Bundes mit Ein-
teilungsrapport, dreitdgigem Einfithrungs-
kurs und dem anschliessenden Aufgebot
nach den Bediirfnissen jeder ZSO. Das
Kader absolviert eine fiinftigige Ausbil-
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dung nach den Bundesvorgaben und die
entsprechenden Weiterbildungskurse.

Das  Ausbildungsschwergewicht liegt
jedoch eindeutig bei den Spezialisten,
von denen es fiir das ganze Kantonsgebiet
13 Formationen gibt, denen Profis und
Fachspezialisten angehoren. 1994/95
wurde die neue Struktur aufbereitet, und
jedes Detachement wurde mit Unterlagen
und Material ausgestattet. Von 1996 bis
1998 wird die zielgerichtete Aushildung
betrieben. In das Jahr 1996 fillt die
Grund- und Detailausbildung, wobei diese
insofern erleichtert wird, als die — auf frei-
williger Basis rekrutierten — Spezialisten
bereits mit einer guten Vorbildung kom-

Paul Thiiring: Thesen zu den
Wiederholungskursen

Die Wiederholungskurse
— erginzen die Grundausbildung
— dienen primér der Fithrungs- und
Formationsschulung
— konnen als Einsétze zugunsten der
Gemeinschaft konzipiert werden
— sind fiir die Elemente der Katastro-
phen- und Nothilfe (1-6 Std.) alljihr-
lich durchzufithren
— sind fiir alle tibrigen ZSO-Angehori-
~gen in einem festzulegenden Turnus
durchzufiihren (z. B. alle 4 Jahre).

men. «In der Grundausbildung miissen die
Spezialisten vor allem Zivilschutzkultur
erlebeny, erklirte Wassmer.

1997 werden Ubungen im Verbund durch-
gefiihrt, denn die Spezialistenformationen
sind sehr vielschichtig strukturiert mit
Nothilfe-, Logistik- und Geniedetachemen-
ten, stationdren und mobilen Sanitétsein-
heiten und einer Psychologiegruppe. 1998
schliesslich werden Anwendung und Ein-
satz perfektioniert und die Bereitschaft
sichergestellt. Besonderes Merkmal der
Spezialisten ist die enge Zusammenarbeit
mit Partnern; im sanitdtsdienstlichen
Bereich mit dem SRK, logistisch mit den
Gemeindediensten und im Geniebereich
mit Bauunternehmungen.

Das Zivilschutzgesetz
lasst viel Spielraum offen

«Der Wiederholungskurs soll fiir jeden
Teilnehmer ein Erlebnis sein», betonte
BZS-Direktor Paul Thiiring in seinen Er-
lduterungen zum neuen Zivilschutzgesetz.
Nach der Meinung des Gesetzgebers hat
jetzt und in Zukunft die Ausbildung hoch-
ste Prioritat. Thiiring: «Mit einer guten
Ausbildung konnen wir die Idee des Zivil-
schutzes am besten unter die Zivilschutz-
pflichtigen und unter die Bevolkerung tra-
gen.» Die gesetzlichen Weisungen sind laut
Thiiring klar. Sie bezwecken die Schulung
des Kaders und der Mannschaft, die

Kenntnis der Anlagen und der Menschen
sowie die Bildung des Korpsgeistes. Die
Aufgaben fiir Kantone und Gemeinden
sind im Gesetz festgelegt. Der Kanton legt
die Ausbildungsziele fest und steuert deren
Vorbereitung und Durchfithrung (Art. 39,
Abs. 3). Zudem leistet der Kanton Unter-
stiitzung, inshesondere mit Fachpersonal.
Aufgabe der Gemeinde ist die Durch-
fiihrung der Wiederholungskurse (Art. 40).
Thiiring wies in diesem Zusammenhang
auf die grosse Verantwortung der Gemein-
den hin, wo wiederum die Chefs ZSO die
Hauptlast fiir die gute Vorbereitung der
Wiederholungskurse tragen. [hnen emp-
fahl Thiiring: «Suchen Sie Leute, kompe-
tente Mitarbeiter, delegieren Sie!»

Ofters Anlass zu Fehlinterpretationen gibt
Artikel 36, Abs.1, der ein sogenannter
«kann»-Artikel ist. Dieser sei bewusst so
formuliert worden, erkldrte Thiiring. Da-
mit sei viel Spielraum gegeben, der eine
gezielte Weiterbildung und ein Aufgebot
nach Mass erlaube. Das Wort «konnen» in
diesem Artikel bedeute indessen nicht,
dass die Zivilschutzpflichtigen nicht mehr
aufgeboten wiirden. n

Le reportage en langue francaise suivra
dans le prochain numéro de «Protection
civile».

La cronaca del seminario seguira nella
prossima edizione di «Protezione civile».
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