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ZIVILE FUHRUNGSSTABE

Vom KP KFS werden auch die erforderli-
chen Querverbindungen hergestellt. An-
sprechpartner sind: das Radio (der KFS
verfligt iiber ein eigenes Not-Radiostudio),
das AC-Labor, die kantonale Verwaltung,
das Polizeikommando, die Regionalen
Flihrungsstibe, die Armee und die Nach-
barkantone.

Die Regionalen Fiihrungsstibe

Der Kanton Aargau (11 Bezirke) ist nach
rein geographischen und einsatztakti-
schen Gesichtspunkten in vier Regionen
aufgeteilt. Jede Region verfiigt iber einen
Regionalen I iihrungsstab, der aus rund 25
Personen besteht. Der RES ist in folgende
Bereiche gegliedert:
Nachrichten und Ubermittlungsdienst.

= Oldnung und Sicherheit.
- Bevolkerungsschutz und Gesundheits-

wesen.
— Technischer Dienst und Logistik.
Die Alarmierung und die Bereitschafts-
grade sind gleich geregelt wie beim KES.
Die Aufgaben sind genau definiert.

Die Aufgaben der vier RFS

Der RES
- ist Bindeglied zwischen dem Kantona-
len Fiihrungsstab (KFS) und den Ge-
meinden seiner Region in ausseror-
dentlichen Lagen
- kann bei langandauernden und gross-
flichigen Katastrophen zu deren Be-
wiltigung durch den KES eingesetzt
werden.
- ist Fithrungsorgan aufregionaler Ebene
im Delegationsfall
- vollzieht die Erlasse und Weisungen des
KES, insbhesondere
e Organisation, Koordination und Lei-
tung der tiberortlichen Hilfe
e den Einsatz der ihm zugewiesenen
Mittel nach Lage und Bedarf
- ist Antragsteller an den KES fiir tiber-

regionale Hilfe, sofern der Hilfebedarf

die Mittel seiner Region {ibersteigt
- beschafft Nachrichten aus seiner Re-
gion und wertet sie aus
vollzieht die Auftrige geméss «Befehl
fiir die Nachrichtenbeschaffung»

|

- ist Informationszentrum seiner Region
fiir den KES, die Gemeinden und weite-
re Stellen

— informiert den KFS laufend tiber die in
seiner Region eingesetzten {iberortli-
chen Kréfte

— informiert sich tiber den Zustand im zi-
vilen Polizei-, Verkehrs- und Ordnungs-
dienst in seiner Region

— kennt den Zustand der Strassen in sei-
ner Region

— regelt die ausserordentliche sanitéts-
dienstliche Zuweisung auf Stufe Sa-
nitdtsposten und Sanitétshilfestelle in
seiner Region

— koordiniert die Zusammenarbeit zwi-
schen den zivilen Behorden und dem
Militdr in seiner Region

- hélt Kontakt zu den in seinem Raum
eingesetzten Truppen

— trifftin allen Notlagen nach eigenem Er-
messen die erforderlichen Massnah-
men, um das Uberleben und Weiterle-
ben der Bevilkerung in seiner Region
zu gewdahrleisten. A

Im Kanton Bern wirkt der Bezirksfihrungsstab in Katastrophen- und Notfillen als rechte Hand

des Regierungsstatthalters

Der BFS — ein wertvolles
Katastrophen-Stabsorgan

Jeder der 26 Amtshezirke des Kantons Bern
hat eine vom Volk gewdhlte Regierungsstatt-
halterin oder einen Regierungsstatthalter. Die-
se sind gegeniiber dem Regierungsrat in ihrem
Bezirk nicht nur fiir verschiedenste Verwal-
tungs-, Bewilligungs-, Justiz- und Vollzugs-
aufgaben verantwortlich, sondern erfiillen
nach Gesetz in ausserordentlichen Lagen eben-
falls Fihrungs- und Koordinationsaufgaben.
Fir die Katastrophenhilfe und die Gesamtver-
teidigung ist den Regierungsstatthalterinnen
und -statthaltern der Bezirksfishrungsstab
(BFS) als personliches Stabsorgan beigegeben.

CHRISTIAN RUBIN

Bereits in der Staatsverfassung des Kan-
tons Bern ist festgehalten, dass der Regie-
rungsstatthalter in ausserordentlichen La-
gen die Fiihrungs- und Koordinationsauf-
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gaben wahrzunehmen hat. Der Regie-
rungsstatthalter setzt fiir diese Aufgabe
je nach Grosse des Amtsbezirks je einen
Bezirksfiihrungsstab ein, und zwar beson-
ders dann, wenn mehrere Gemeinden sei-
nes Amtshezirks gleichzeitig von einer
Notlage oder einem Katastrophenfall be-
troffen sind und dadurch wesentliche Ko-
ordinations- und/oder Fithrungsaufgaben
erwachsen. Der Regierungsstatthalter
kann seinen Stab selbstdndig aufbieten
(siehe Grafik «Alarmierung des Bezirks-
flihrungsstabes»).

Von Uberschwemmungen
bis Chemieunfillen

Die Kennzeichen eines Katastrophenfalles
sind immer dieselben: hoher Schaden in
kurzer Zeit, zuwenig Mittel, zuwenig Zeit,
zuwenig Information. Die schidlichen
Auswirkungen eines solchen Grossereig-
nisses konnen dank der Flexibilitdt des Be-

zirksfithrungsstabs - er ist ja im betreffen-
den Amtsbezirk verankert, kennt sich hier
bestens aus und ist rasch funktionsfahig -
wesentlich eingeschrankt werden. Da-
durch werden die vom Schadenereignis
betroffenen Gemeinden sinnvoll unter-
stlitzt und wirksam entlastet.

Der moglichen Schadenfillen gibt es ji
auch in der Schweiz mehr als genug: Uber-
schwemmungen, Erdrutsche, Lawinennie-
dergiinge auf Verkehrswege oder gar aul
Wohngebiete, Sturmschédden, Waldbran-
de. Nicht geringer sind die Gefahren zivili
sationshedingter Katastrophen wie Che-
mieunfall, Flugzeugabsturz, Explosionen
aller Art usw.

Wichtige priaventive Aufgaben
des BFS

Auchwenn solche ausserordentliche Lagen
gliicklicherweise den einzelnen Kantol
eher selten treffen, ist die mentale Arbeil
der Mitglieder des BFS eine vordringliche
und wichtige. Die erste Aufgabe des BES i
der Katastrophenvorbereitung besteht i
einer griindlichen Gefahrenbeurteilung il
Amtsbezirk. Dazu sind selbstverstindlich
enge Kontakte zu den Gemeindefithrungs
organen notig, welche auf ihrer Stufe die
gleichen Aufgaben wahrnehmen. Die perk
odische Uberpriifung der Fithrungs- und |
Organisationsstrukturen stellt sicher, d§l55
keine iiberdimensionierten Stibe bewirt
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schaftet werden. Gestiitzt auf die Gefah-
ren- und Risikoanalyse werden insheson-
dere nur jene Funktionen besetzt, wo sich
im Fall einer ausserordentlichen Lage ein
klarer ~ Handlungsbedarf  abzeichnet.
Deshalb unterscheiden sich die Organi-
gramme von Amtsbezirk zu Amtsbezirk.
Die vorsorgliche Bezeichnung des KP-
Betriebspersonals liegt im Ermessens-
bereich des Regierungsstatthalters. Die
personelle Besetzung der Funktionen tréagt
dem Grundsatz Rechnung, dass nur An-
gehorige im BES eingeteilt werden, welche
in ihrem Ressort auch im Normalfall in der
Verantwortung stehen oder zumindest ein
enger Bezug besteht. Der Einbezug kanto-
naler Fachexperten muss eingeplant
werden, doch bleibt zu bedenken, dass die
Verantwortung fiir alle kurz- und lang-
fristigen Massnahmen in der Gemeinde
oder Region wahrgenommen wird. Des-
halb ist die Verwurzelung der Stidbe vor Ort
eine der tragenden Sdulen. Die genaue
Kenntnis der personellen und materiellen
Mittel des Amtsbezirks stellt eine Grund-
voraussetzung flir die Koordination im
Ereignisfall dar. Weiter sind die Voraus-
setzungen fiir eine rasche Alarmierung des
Stabes zu schaffen, wobei auch die Frage
der Stellvertreterregelung zu bereinigen
ist. Die rdumlichen und logistischen Vor-
aussetzungen fiir den KP-Betrieb orientie-
ren sich im heutigen Umfeld primér an

Katastrophenszenarien, welche es fiir den

eigenen Verantwortlichkeitsbhereich zu er-
arbeiten gilt. Deshalb basieren die meisten
BES auf der normalen Infrastruktur der
Regierungsstatthalterdmter und stellen die
materiellen Voraussetzungen fiir einen
flexiblen KP-Betrieb sicher. Da wirksame
Fiihrung und Koordination immer front-
orientiert ablduft, gehtren die Bilder von
tiberdimensionierten Stiben, welche fern-
ab vom Geschehen an unterirdischen
Standorten operieren, sicher der Vergan-
genheit an.

Die Aufgaben im Ereignisfall

Da jede Katastrophe primér in einer Ge-
meinde stattfindet, erfolgt der Einsatz des
BES im Ereignisfall subsididr. Die Beurtei-
lung von Gesuchen fiir {iberdrtliche Hilfe
fdllt klar in den Kompetenzbereich der
BES, hingegen gehort die Fiihrungstitig-
keit nicht zu den vordringlichsten Aufga-
ben. Erst wenn mehrere Gemeinden be-
troffen sind, kann die Gesamtfiihrung an
den BFS iibergehen. Vorher beschréinkt
sich die Tétigkeit primér auf die Koordina-
tion der vorhandenen Mittel im Bezirk,
Wobei die neu geschaffenen Rettungsziige
des Zivilschutzes nebst den Ersteinsatzele-
Menten (Wehrdienste) zahlenméssig am
Stirksten ins Gewicht fallen. Aber auch die

Zuweisung von Material (Stiitzpunktwehr-
dienste, Ergéinzungssortimente Rttg-Ziige)
fallt in den Aufgabenbereich des BES.
Wenn die eigenen Mittel des Amtsbezirks
ausgeschopft sind, beantragt der Regie-
rungsstatthalter beim Kanton iiberregio-
nale Hilfe oder Bundeshilfe.

Da die Informationsbediirfnisse der Bevol-
kerung und der Medien die Fithrungsver-

antwortlichen sehr rasch vor grosse Pro-
bleme stellen, kommt der Entlastung
durch den BES in diesem Bereich grosse
Bedeutung zu. Voraussetzung dafiir ist
jedoch das Funktionieren einer eigenen
aktiven Nachrichten- und Informationshe-
schaffung und der regelméissige Austausch
innerhalb der Fachbereiche. Zu diesem
Zweck fithrt und leitet der BES periodisch

h 4
Regierungsstatthalter

) 4

Bezirksfihrungsstab

Alarmierung des Bezirksfiihrungsstabes

Alarmorganisation : ok
der Gemeinde x o
Y Y
GFO Stabschef GFO

Y
Stabschef BFS

Y
KP Betrieb

I

Kantonale Amter / evtl. KFS

Alarmmeldung: [ Kurzbeschreibung Ereignis
(1 Zeit: Sofort oder ......... Uhr
El-Treffpunict: KP oder ...
(d Besonderes, evtl. SOMA

Alarmierungsmittel:

Tf, evtl. Natel und Funk,
gemass Alarmierungsliste oder
Meldeldufer: Schneeballprinzip
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Organisation fiir den BFS-Einsatz

REGIERUNGSSTATTHALTER

STABSCHEF

STABSDIENSTE

— Nachrichten
— Information
— Ubermittlung
— KP-Betrieb

GRUPPE «EINSATZ»

GRUPPE «LOGISTIK»

— Polizei
- Schutz und Rettung
— Gesundheit

— Technik
— Versorgung/Trans-
portmittel

Koordinationsrapporte, welche dem Infor-
mationsausgleich dienen. So lange wie
moglich laufen die Verbindungen auf dem
normalen PTT-Netz, wobei in kritischen
Phasen notfalls stehende Leitungen unter-
halten werden. Die Vorbereitung und
Durchfiihrung von Pressekonferenzen
durch den BFS entlastet die Gemeinden
wirkungsvoll. Das Organigramm «Organi-

sation fiir den BES-Einsatz» zeigt die ver-
schiedenen Aufgabenbereiche auf, ldsst
aber wenig Riickschliisse auf die Organi-
sation im Einsatzfall zu. Zweckmaissiger-
weise werden zwei Teilstdbe gebildet: Zur
Gruppe «Einsatz» gehoren die frontorien-
tierten Bereiche Polizei, Schutz und Ret-
tung und Gesundheit, welche den direkten
Kontakt mit ihren Partnern auf Gemeinde-

stufe suchen. In der Gruppe «Logistik»
stellen die riickwértigen Bereiche optimale
Voraussetzungen zugunsten der Einsatz-
mittel sicher und sorgen fiir die Wieder-
herstellung einer minimalen Infrastruktur.
Die Stabsdienste stellen die Betriebsebene,
also ein reibungsloses Funktionieren des
Nachrichten- und Ubermittlungswesens
im KP, sicher.

Aufgaben des Dienstchefs
Schutz und Rettung

Der DC Schutz und Rettung nimmt inner-
halb eines BES eine Schliisselrolle wahr.
Oft ist dieses Ressort mit je einem Vertreter
aus den Bereichen Wehrdienste und Zivil-
schutz doppelt besetzt. Die Koordination
aller vorhandenen Mittel im Verbund unter
Beriticksichtigung von Art und Schwere der
Schadenlage zihlt zu den Hauptaufgaben
und stellt hohe Anforderungen im Bereich
der Lagebeurteilung. Die Beurteilung der
Schadenlage im Hinblick auf die Wieder-
instandstellung erfordert eine enge Zu-
sammenarbeit mit den Vertretern kanto-
naler Stellen. Deshalb sucht der DC Schutz
und Rettung frithzeitig den Kontakt mit
seinen wichtigsten Ansprechpartnern,
dem Kreisinstruktor des Amtes fiir Bevol-
kerungsschutz und Katastrophenhilfe und
dem Kreisoberingenieur. Gemeinsam wer-
den weitere Massnahmen zur Unterstiit-
zung der Betroffenen, zur Ablésung oder
Verstarkung von Wehrdienst- oder Zivil-
schutzmittel oder zur Durchsetzung be-
schlossener Massnahmen in die Wege ge-
leitet. Die langfristige Begleitung der Wie-
derinstandstellung kann sich iiber Wochen
oder Monate erstrecken und erfordert die
Verwurzelung in der Region.

Der Autor ist Vorsteher der Abteilung
Ausbildung und Einsatz des
Amtes fiir Zivilschutz des Kantons Bern.
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