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ZIVILE FUHRUNGSSTABE

Der kantonale und die regionalen Fiihrungsstiibe im Kanton Aargau

Wenn es «brennt», lduft alles genau nach Plan

Zu vier Ernsteinstitzen wurde der Kantonale
Fishrungsstab Aargau (KFS) seit seiner Ernen-
nung durch den Regierungsrat im Jahr 1974
aufgeboten: Am 6. und 7. August 1981 beim
Brand der Siegfried AG in Zofingen, am 18. Ju-
li 1982 beim Zugsungliick in Othmarsingen,
vom 4. bis 6. Januar 1991 beim Zugsungliick
in Stein und am 19. und 20. Mai 1994 beim
grossen Hochwasser. Um es genav zu sagen:
Im Einsatz stand jeweils die kantonale Kata-
strophenorganisation. Diese wurde, um im
Ernstfall rasch handeln zv kdnnen, aus dem
KFS ausgeschieden. Sie ist sozusagen die
«schnelle Eingreiftruppe», wenn die ordentli-
chen Mittel nicht ausreichen.

EDUARD REINMANN

Der Sollbestand des KES betrdgt 108 Per-
sonen. Es ist einleuchtend, dass diese Or-
ganisation fiir die Bewdltigung von Kata-
strophenereignissen in Friedenszeiten in
der Regel zu gross ist. Ein Gesamtaufgebot
kommt grundsétzlich nur bei sehr langan-
dauernden, grossflichigen Katastrophen,
schweren Notlagen oder bei bewaffneten
Konflikten in Betracht.

Fiir die Bewiltigung von Ereignissen in
Friedenszeiten wurde die Kantonale Kata-
strophenorganisation (Kata Org) aus dem
KES ausgeschieden. Sie gliedert sich in
eine Kerngruppe A mit 7 Mitgliedern und
eine Kerngruppe B mit 25 Mitgliedern,
kann aber bei Bedarf durch weitere Spe-
zialisten erginzt werden.

Die Kantonale
Katastrophenorganisation

Das Aufgebot der Kata Org erfolgt durch
die Einsatzzentrale der Kantonspolizei. In
der Regel wird zuerst die Kerngruppe A
aufgeboten. Sie setzt sich zusammen aus
dem Stabschef KES und seinem Stellver-
treter, dem Kommandanten der Kantons-
polizei, dem stellvertretenden Chef der Ab-
teilung Zivile Verteidigung (AZV), dem Ad-
junkt Gesamtverteidigung in der AZV und
- eine Lehre aus vergangenen Ereignissen
- einem Informationsspezialisten und ei-
nem Ubermittlungsspezialisten.

An erster Stelle steht die Beurteilung der
Lage aus kantonaler Sicht, die Entschluss-
fassung und die Einleitung erster kantona-
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ler Sofortmassnahmen. Die Kerngruppe A
16st auch den Katastrophenalarm aus und
legt den Standort KP Front fest. Nimmt
ein Schadenereignis schwere Formen an
oder ist die Mitwirkung von Spezialisten
erforderlich, wird die Kerngruppe B aufge-
boten. Sie ist dhnlich gegliedert wie der
KES und auch wie dieser in Sektionen hzw.
Fachgruppen aufgeteilt.

Folgende Dienste sind der Kerngruppe B
zugeteilt:

— Nachrichtendienst

— Ubermittlungsdienst

— AC-Schutzdienst

- Umweltschutz

— Gewadsser

— Sanitat

— Technischer Dienst

— Feuerwehr

— Information

— Zivilschutz

— Logistik

— Kantonales Zeughaus

Die Angehoérigen der Kerngruppe B beur-
teilen das Ereignis in ihrem Fachbereich,
ergreifen Sofortmassnahmen, stellen An-
trage zuhanden der Einsatzleitung und
denken voraus.

Die Verantwortlichkeiten fiir die kantonale
Einsatzleitung am Schadenplatz bei Kata-
strophen wurde zwischen dem Komman-
danten der Kapo und dem Stabschef des
KES grundsétzlich geregelt. Einsatzleiter
wahrend der Reaktionsphase ist zu Beginn
der Pikettoffizier, dann der Polizeikom-
mandant oder ein Stellvertreter Einsatz-
leiter. Bei deren Abwesenheit trifft der
Stabschef KFS den Entscheid, wer die
Fihrungsverantwortung zu tibernehmen
hat.

Der Kantonale Fithrungsstab

Der KFES setzt sich, wie schon erwéhnt, aus
einem Sollbestand von 108 Personen zu-
sammen. Er ist aufgeteilt in die Gruppe
Fiihrung und zehn Sektionen geméss Or-
ganigramm. Das Aufgebot des KFS erfolgt
auf Beschluss des Regierungsrates durch
den Stabschef KFS unter Mithilfe der Ab-
teilung Zivile Verteidigung, worauf der
Kommandoposten bezogen wird. Nach Be-
zug des KP ist die Sektion Nachrichten
Sammel- und Auslésestelle fiir alle weite-
ren Alarme. Fir die Stabsarbeit sind drei
KP-Bereitschaftsgrade festgelegt.
- BG 1: Minimalbesetzung mit je einem
Mitarbeiter in den Sektionen.

— Normalbesetzung analog BG 1, jedoch
mit Ablosungen.
— BG 3: Vollbesetzung.
Die KP-Bereitschaftsgrade werden durch
den Stabschef oder seinen Stellvertreter
angeordnet. Die Ubergangsdauer von BG 1
zu BG 2 darf hochstens eine Stunde, jene
von BG 2 zu BG 3 hochstens eine halbe
Stunde betragen.
Permanent sicherzustellen sind die Bear-
beitung des Lagebildes, die Funktions-
fahigkeit der Sektion Betrieb, die internen
und externen Verbindungen, die Alarmie-
rungsorganisation, der interne Sanitéts-
dienst und die Sicherung (Pfortenbewa-
chung).

Die Aufgaben des KFS

Der KFS

- ist das Fihrungsinstrument des Re-
gierungsrates in ausserordentlichen
Lagen

— beurteilt laufend die Lage in allen fiir
den Kanton wichtigen Bereichen

. — informiert, berét den Regierungsrat
und schldgt ihm Sofortmassnahmen
vor

- beschafft unaufgefordert und zeitge-
recht die fiir die Entscheide und Be-
schliisse des Regierungsrates not-
wendigen Grundlagen

- setzt die Entscheide/Beschliisse
des Regierungsrates in vollziehbare
Staatsakte um

— leitet und tberwacht den Vollzug
dieser Entscheide und Beschliisse

~ entlastet den Regierungsrat von
allen Nebenaufgaben und ermog-
licht ihm so, das Wesentliche zu tun

- stellt die Fithrung ab einem unter-
irdischen Kommandoposten sicher

— stellt die Verbindungen zu den tber-
geordneten und unterstellten Stellen
sicher

— arbeitet mit dem Stab des Ter Rgt zu-
sammen :

- stellt die Fiihrung und Verwaltung in
den 4 Regionen tiber die 4 Regiona-
len Fithrungsstabe sicher

- stellt  Teile des Kantonalen
Fithrungsstabes zur Verfiigung der
Kantonalen Katastrophenorganisa-
tion fiir die Bewiltigung von zivilen
Katastrophenereignissen.
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ZIVILE FUHRUNGSSTABE

Vom KP KFS werden auch die erforderli-
chen Querverbindungen hergestellt. An-
sprechpartner sind: das Radio (der KFS
verfligt iiber ein eigenes Not-Radiostudio),
das AC-Labor, die kantonale Verwaltung,
das Polizeikommando, die Regionalen
Flihrungsstibe, die Armee und die Nach-
barkantone.

Die Regionalen Fiihrungsstibe

Der Kanton Aargau (11 Bezirke) ist nach
rein geographischen und einsatztakti-
schen Gesichtspunkten in vier Regionen
aufgeteilt. Jede Region verfiigt iber einen
Regionalen I iihrungsstab, der aus rund 25
Personen besteht. Der RES ist in folgende
Bereiche gegliedert:
Nachrichten und Ubermittlungsdienst.

= Oldnung und Sicherheit.
- Bevolkerungsschutz und Gesundheits-

wesen.
— Technischer Dienst und Logistik.
Die Alarmierung und die Bereitschafts-
grade sind gleich geregelt wie beim KES.
Die Aufgaben sind genau definiert.

Die Aufgaben der vier RFS

Der RES
- ist Bindeglied zwischen dem Kantona-
len Fiihrungsstab (KFS) und den Ge-
meinden seiner Region in ausseror-
dentlichen Lagen
- kann bei langandauernden und gross-
flichigen Katastrophen zu deren Be-
wiltigung durch den KES eingesetzt
werden.
- ist Fithrungsorgan aufregionaler Ebene
im Delegationsfall
- vollzieht die Erlasse und Weisungen des
KES, insbhesondere
e Organisation, Koordination und Lei-
tung der tiberortlichen Hilfe
e den Einsatz der ihm zugewiesenen
Mittel nach Lage und Bedarf
- ist Antragsteller an den KES fiir tiber-

regionale Hilfe, sofern der Hilfebedarf

die Mittel seiner Region {ibersteigt
- beschafft Nachrichten aus seiner Re-
gion und wertet sie aus
vollzieht die Auftrige geméss «Befehl
fiir die Nachrichtenbeschaffung»

|

- ist Informationszentrum seiner Region
fiir den KES, die Gemeinden und weite-
re Stellen

— informiert den KFS laufend tiber die in
seiner Region eingesetzten {iberortli-
chen Kréfte

— informiert sich tiber den Zustand im zi-
vilen Polizei-, Verkehrs- und Ordnungs-
dienst in seiner Region

— kennt den Zustand der Strassen in sei-
ner Region

— regelt die ausserordentliche sanitéts-
dienstliche Zuweisung auf Stufe Sa-
nitdtsposten und Sanitétshilfestelle in
seiner Region

— koordiniert die Zusammenarbeit zwi-
schen den zivilen Behorden und dem
Militdr in seiner Region

- hélt Kontakt zu den in seinem Raum
eingesetzten Truppen

— trifftin allen Notlagen nach eigenem Er-
messen die erforderlichen Massnah-
men, um das Uberleben und Weiterle-
ben der Bevilkerung in seiner Region
zu gewdahrleisten. A

Im Kanton Bern wirkt der Bezirksfihrungsstab in Katastrophen- und Notfillen als rechte Hand

des Regierungsstatthalters

Der BFS — ein wertvolles
Katastrophen-Stabsorgan

Jeder der 26 Amtshezirke des Kantons Bern
hat eine vom Volk gewdhlte Regierungsstatt-
halterin oder einen Regierungsstatthalter. Die-
se sind gegeniiber dem Regierungsrat in ihrem
Bezirk nicht nur fiir verschiedenste Verwal-
tungs-, Bewilligungs-, Justiz- und Vollzugs-
aufgaben verantwortlich, sondern erfiillen
nach Gesetz in ausserordentlichen Lagen eben-
falls Fihrungs- und Koordinationsaufgaben.
Fir die Katastrophenhilfe und die Gesamtver-
teidigung ist den Regierungsstatthalterinnen
und -statthaltern der Bezirksfishrungsstab
(BFS) als personliches Stabsorgan beigegeben.

CHRISTIAN RUBIN

Bereits in der Staatsverfassung des Kan-
tons Bern ist festgehalten, dass der Regie-
rungsstatthalter in ausserordentlichen La-
gen die Fiihrungs- und Koordinationsauf-

8 ZIVIESCHUTZ 9/95

gaben wahrzunehmen hat. Der Regie-
rungsstatthalter setzt fiir diese Aufgabe
je nach Grosse des Amtsbezirks je einen
Bezirksfiihrungsstab ein, und zwar beson-
ders dann, wenn mehrere Gemeinden sei-
nes Amtshezirks gleichzeitig von einer
Notlage oder einem Katastrophenfall be-
troffen sind und dadurch wesentliche Ko-
ordinations- und/oder Fithrungsaufgaben
erwachsen. Der Regierungsstatthalter
kann seinen Stab selbstdndig aufbieten
(siehe Grafik «Alarmierung des Bezirks-
flihrungsstabes»).

Von Uberschwemmungen
bis Chemieunfillen

Die Kennzeichen eines Katastrophenfalles
sind immer dieselben: hoher Schaden in
kurzer Zeit, zuwenig Mittel, zuwenig Zeit,
zuwenig Information. Die schidlichen
Auswirkungen eines solchen Grossereig-
nisses konnen dank der Flexibilitdt des Be-

zirksfithrungsstabs - er ist ja im betreffen-
den Amtsbezirk verankert, kennt sich hier
bestens aus und ist rasch funktionsfahig -
wesentlich eingeschrankt werden. Da-
durch werden die vom Schadenereignis
betroffenen Gemeinden sinnvoll unter-
stlitzt und wirksam entlastet.

Der moglichen Schadenfillen gibt es ji
auch in der Schweiz mehr als genug: Uber-
schwemmungen, Erdrutsche, Lawinennie-
dergiinge auf Verkehrswege oder gar aul
Wohngebiete, Sturmschédden, Waldbran-
de. Nicht geringer sind die Gefahren zivili
sationshedingter Katastrophen wie Che-
mieunfall, Flugzeugabsturz, Explosionen
aller Art usw.

Wichtige priaventive Aufgaben
des BFS

Auchwenn solche ausserordentliche Lagen
gliicklicherweise den einzelnen Kantol
eher selten treffen, ist die mentale Arbeil
der Mitglieder des BFS eine vordringliche
und wichtige. Die erste Aufgabe des BES i
der Katastrophenvorbereitung besteht i
einer griindlichen Gefahrenbeurteilung il
Amtsbezirk. Dazu sind selbstverstindlich
enge Kontakte zu den Gemeindefithrungs
organen notig, welche auf ihrer Stufe die
gleichen Aufgaben wahrnehmen. Die perk
odische Uberpriifung der Fithrungs- und |
Organisationsstrukturen stellt sicher, d§l55
keine iiberdimensionierten Stibe bewirt
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