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AUS DEM BUNDESHAUS

Der Bundesrat antwortet Stinderat Peter Bloetzer

Abwehr von Naturgefahren verbessern

JM. Am 16. Mirz 1995 reichten Stiinderat
Peter Bloetzer (CVP, Wallis) und 21 Mitunter-
zeichner eine Motion ein, die der Bundesrat am
24. Mai dieses Jahres gutgeheissen und beant-
wortet hat. Es geht um eine Verstiirkung der
Abwehr von Naturgefahren und um eine bes-
sere Koordination der diesheziiglichen Mass-
nahmen. Hier der Wortlaut der Motion:

Aufgrund der Studien des Bundesamtes
fiir Zivilschutz von 1994 muss in der
Schweiz mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Schadenpotential aus Naturge-
fahren von 10 Milliarden gerechnet wer-
den.

Es wird befiirchtet, dass in Zukunft 6fters
mit Naturkatastrophen gerechnet werden
muss. Auch wenn sich diese Befiirchtun-
gen nicht bewahrheiten sollten, muss mit
einer Zunahme der Schiden aufgrund der
Wertzunahme der geschiddigten Objekte
gerechnet werden.

In Anbetracht dieser Situation ist es not-
wendig, dass die Massnahmen zur Abwehr
von Naturgefahren und zur Verminderung
der Schidden gesamtheitlich geplant und
koordiniert durchgefiihrt werden. Eine
grobe Analyse der verschiedenen Gefah-
renarten in bezug auf die Methoden und
Organisation der Vorbeugung, Abwehr
und Bewdltigung der Schiden zeigt sekto-
riell hohe Qualitat, andererseits aber auch
Teilbereiche mit Mdngeln. Besonders muss
festgestellt werden, dass eine gesamtheitli-
che Erfassung der Probleme und die Koor-
dination der Massnahmen fehlt.

Der Bundesrat wird deshalb ersucht:

1. die Grundlagen fiir eine gesamtheitliche
Problemanalyse und optimale Mass-
nahmenplanung bereitzustellen;

2. die Qualitdt der bestehenden Reglemen-
te und Institutionen anhand ihrer bis-
herigen Wirkung und Tétigkeit zu un-
tersuchen;

3. den eidgendssischen Riten die notigen
Regelungen und Massnahmen vorzu-
schlagen, damit die Abwehr der Natur-
gefahren besser koordiniert und die
Analyse und Bewiltigung der Schiden
verbessert wird.

Mitunterzeichnende
Bisig, Briandli, Carnat, Cavadini Jean, Da-
nioth, Delalay, Frick, Huber, Maissen, Mar-

62

ZIVILSCHUTZ 7-8/95

tin Jacques, Morniroli, Onken, Piller, Platt-
ner, Prongué, Rhinow, Rhiner, Schall-
berger, Seiler Bernhard, Uhlmann, Ziegler
Oswald.

Stellungnahme des Bundesrates:

Die stete Erhéhung des Schadenpotentials
durch menschliche Nutzungen fiihrt dazu,
dass immer mehr Naturereignisse Notla-
gen oder gar Katastrophen auslosen. Diese
Erkenntnis und das Wissen, dass ein si-
cherer Lebensraum eine Grundvorausset-
zung fiir eine nachhaltige Entwicklung der
Schweiz bildet, haben in den letzten Jah-
ren auf kantonaler, nationaler und auch
auf internationaler Ebene zu einer Inten-
sivierung der Aktivititen zur Schadenmin-
derung oder Schadenmilderung gefiihrt.
Naturereignisse wie zum Beispiel Erd-
beben, Hochwasser oder Stiirme sind in
ihrem Ablauf und ihren Folgen zu unter-
schiedlich, um nach einem einheitlichen
Rezept behandelt zu werden. Eine optima-
le Massnahmenplanung bedingt, dass fiir
jede Gefahrenart alle Moglichkeiten der
Vorbeugung, Vorsorge und Hilfeleistung in
die Uberlegungen einbezogen werden.
Obwohl es grundsitzlich Sache der Kan-
tone und Gemeinden ist, vorsorgliche
Massnahmen zur Begrenzung der Auswir-
kungen von naturbedingten Katastrophen
zu treffen, unternimmt auch der Bund
grosse Anstrengungen:

Auf dem Gebiet der Vorbeugung hat der
Bund beispielsweise den Schutz vor Lawi-
nen, Rutschungen, Erosion und Stein-
schlag im neuen Waldgesetz vom 4. Okto-
ber 1991 fortschrittlich geregelt und mit
dem neuen Wasserbaugesetz vom 21. Juni
1991 die Voraussetzung fiir einen zeit-
gemdssen Hochwasserschutz geschaffen.
Zudem verpflichtet das Raumplanungsge-
setz vom 22. Juni 1979 Bund, Kantone und
Gemeinden grundsétzlich dazu, bei ihren
raumwirksamen Tétigkeiten die natiirli-
chen Gegebenheiten und damit auch die
Naturgefahren zu berticksichtigen. Zurzeit
werden durch das Bundesamt fiir Wasser-
wirtschaft, die Eidgenossische Forstdirek-
tion sowie die Landeshydrologie und -geo-
logie zusammen mit Vertretern der kanto-
nalen Verwaltung, der Forschung und der
Privatwirtschaft gemeinsame Empfehlun-
gen ausgearbeitet. Das Erdbeben vom
Januar 1995 in Kobe (Japan) zeigt, dass es
auch auf diesem Gebiet notwendig ist, zu-
sitzliche Massnahmen zur Verminderung
des Risikos einzuleiten.

Im Bereich der Vorsorge sei unter ande-
rem auf das Projekt «Katastrophen- und
Nothilfe in der Schweiz» (KATANOS) des
Bundesamtes fiir Zivilschutz hingewiesen,
welches zum Ziel hat, den Einsatz der
Zivilschutzmittel fiir die Bewdltigung von
Katastrophen und Notlagen zu optimieren.
Die Untersuchung macht deutlich, dass
nicht nur die natur-, sondern auch die zivi-
lisationsbedingten Katastrophen und an-
dere Notlagen mitberiicksichtigt werden
missen.

Mit dem Ziel, die Hilfeleistung der verant-
wortlichen Stellen von Bund, Kantonen
und Gemeinden zur Bewiltigung natur-
und technikbedingter Katastrophen in der
Schweiz und im grenznahen Ausland auf-
einander abzustimmen, hat der Stab fiir
Gesamtverteidigung bereits 1990 einen
Ausschuss «Koordination der Vorberei-
tung der Katastrophenhilfe» (COMCAT) ge-
schaffen. Im Ausschuss sind alle Departe-
mente und die Bundeskanzlei vertreten so-
wie die Kantone, der Gemeindeverband
und weitere interessierte Organisationen.

Auf internationaler Ebene ist die UNO-De-
kade (1990-1999) fiir die Verminderung
von Naturkatastrophen (IDNDR) beschlos-
sen worden. Angesichts der Bedeutung
der Naturgefahren fiir die Schweiz hat der
Bundesrat im Mérz 1990 ein Schweizeri-
sches IDNDR-Nationalkomitee eingesetzt
und beauftragt, Moglichkeiten zur Vermin-
derung von Naturkatastrophen in der
Schweiz zu priifen und den Wissenstrans-
fer zu verbessern.

Die im vergangenen Jahr im Rahmen der
UNO durchgefiihrte Standortbestimmung
auf internationaler Ebene hat das Schwei-
zerische Nationalkomitee bewogen, auch
auf nationaler Ebene die Lage zu tiberprii-
fen. Naturgefahrenexperten verschieden-
ster Fachrichtungen und Verantwortungs-
bereiche haben im Herbst 1994 die Situa-
tion im Bereich Naturgefahren erortert
und sind dabei zu Erkenntnissen gelangt,
die vergleichbar mit jenen des Motiondrs
sind.

Ein temporédrer Ausschuss aus Mitgliedern
des IDNDR-Nationalkomitees und mass-
geblichen Vertretern der Verwaltung, der
Hochschulen und der Fachorganisationen
untersucht zurzeit die Situation im Bereich
Naturgefahren aus der Sicht der Vorbeu-
gung, der Vorsorge und der Hilfeleistung.
Es ist vorgesehen, dem Bundesrat gestiitzt
darauf bis Ende 1995 allfillige Massnah-
men zu beantragen.

Erklidrung des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln. Al
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