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SICHERHEIT

V Dr. Willem van Eekelen

. Willem Frederik van Eekelen wurde
Y 1931 in der niederldndischen Univer-
| sitatsstadt Utrecht geboren. Von 1949
ki bis 1954 besuchte er an den Univer-
& sititen von Utrecht und Princeton
| (USA) Vorlesungen in Rechtswissen-
| schaft und Politik und promovierte an
i\ der Universitéit Utrecht. Von 1954 bis
1956 erfiillte er seine Wehrpflicht. Er
| war Reserveoffizier der Artillerie. Von
| 1957 bis 1977 war er im diplomati-
| schen Dienst in Neu-Delhi, London,
= Accra, Paris und Briissel (Nato) tétig.
i 1978 wurde er zum Staatssekretir

= bis 1986 war er Statssekretir im
«| Aussenministerium der Niederlande.
= Von 1986 bis 1989 bekleidete er das
* Amt des Verteidigungsministers der §

¢ | Generalsekretir der Westeuropai-
| schen Union. Seit 1995 ist er Berater
i des «Centre for European Policy Stu-
dies» in Briissel.

¢ im Verteidigungsministerium der [&
Niederlande ernannt und von 1982 |

, Niederlande. 1989 bis 1994 war er |

Perspektiven einer europdischen Sicherheitspolitik

Keine Sicherheit ohne die EU

Sicherheit in Zentraleuropa ldsst sich nicht al-
lein mit Vertrtigen und Versprechungen garan-
tieren. Eine kiinftige Sicherheitsarchitektur
muss alle beteiligiten Staaten stirker einbin-
den und zu gegenseitiger Unterstiitzung ver-
pflichten, wenn sie wirklich Frieden sichern
soll. Dies verdeutlichte Dr. Willem van Eeke-
len, ehemaliger Generalsekretdr der West-
europiischen Union (WEU) an seinem Vortrag
vor dem Sicherheitspolitischen Forum Zentral-
schweiz in Luzern.

EDUARD REINMANN

«Wie organisiert Europa seine Sicher-
heit?» fragte van Eekelen einleitend. Und
er gab die Antwort gleich selbst:
«Schlecht!» Nach dem Fall der Berliner
Mauer und dem Aufbruch in Osteuropa

8 ZIVILSCHUTZ 7-8/95

hatten sich in den westeuropéischen Staa-
ten Illusionen breit gemacht. Gewiss,
Deutschland und Europa waren nicht
mehr geteilt und die Ukraine war zum Puf-
ferstaat geworden. Aber damit war das
Gliick nicht ausgebrochen. Die Nato,
wihrend 40 Jahren Garant fiir Frieden in
Europa, hat ihre zentrale Rolle fiir die Frie-
denssicherung in Europa verloren. Sie
steht vor dem Dilemma, dass sie mit dem
Ende des Kalten Krieges zwar keine Fein-
de mehr hat, dass aber anderseits ihre
Sicherheitsgarantien fiir alle zentral-
europdischen Lander von Russland als Be-
drohung interpretiert werden konnen. Thr
politischer Spielraum ist durch diese Kon-
stellation deutlich eingeschréinkt.

Die WEU und ihre Moglichkeiten

Die aus dem Kalten Krieg im Jahr 1975
entstandene Organisation fiir Sicherheit

e

Dr. Willem van Eekelen: «Die EU bietet die besten Chancen fiir eine neue européische
Sicherheitsarchitektur.»

und Zusammenarbeit in Europa (()SZE)§
hat sich mittlerweile auch geindert und |
konzentriert ihre Aktivititen nicht mehr |
primér auf Fragen der Sicherheit. Fiir ein |
Krisenmanagement ist sie bestimmt nicht |
geeignet. Der Maastrichter Vertrag von

1990, der ein Zusammenwirken von UNO,

Nato und Westeuropéischer Union (WEU) |
sowie einzelner Nationen bewirken soll |
zeigt ein erhebliches Spannungspotential

auf. In der WFU die mtegra er Bestandtell [;

tritt die mlhtarlsche Vortudlgung zuneh B
mend in den Hintergrund. Zurzeit gehoren
der WEU zehn Vollmitgliedstaaten, fiinfas
soziierte Staaten und drei Beobachterstas-
ten an. Aber die gemeinsame Verteidigung |
hat fiir Europa nicht mehr Prioritat.
Wohl konnen die WEU- Mltghedstaaten
laut UNO-Charta fiir friedenserhaltende |
Massnahmen  herbeigezogen — werden. |
Aber, wie sich gerade im ehemaligen Ju- |
goslawien deutlich zeigt, haben die Verst” |
che, mit internationalen Organisationel {
oder internationalen Kontaktgruppen di |
neuentstandenen Sicherheitsprohleme 2! |
l6sen, keine Erfolge gebracht. Hauptgrund |
ist, dass der WEU allein schon wegen dt“'i

divergierenden Interessen der einzelnen‘
|
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Mitgliedstaaten die Hdnde gebunden sind.
Dazu van Eekelen: «Die Herbeifiihrung
des Friedens ist ohne militirische Mittel
nicht moglich (Beispiel Bosnien). Die
Glaubwiirdigkeit der Politik muss durch ei-
nen moderierten Gewalteinsatz unter-
stiitzt werden.»

Immerhin konnte er auch auf einige Erfol-
ge der WEU hinweisen. So arbeiten die
Aussen- und Verteidigungsminister der
WEU-Staaten eng zusammen. Van Eeke-
len: «Wenn alle am selben Tisch sitzen, er-
lautern die Aussenminister ihre politische
Anlayse und die Verteidigungsminister
konnen sogleich ihre Moglichkeiten aufzei-
gen.» Diese Zusammenarbeit hat auch zu
einer Reihe von Abkommen gefiihrt.

Hoffnungstriager EU

Eine neue europiische Sicherheitsarchi-
tektur kann fiir van Eekelen jedoch nur ei-
nen Kern haben, die Europdische Union.
Sie ist ein funktionierender Zusammen-
schluss. Nur sie kann nach Ansicht von
van Eekelen eine Entwicklung einleiten,
die alle zentraleuropéischen Staaten, auch
die dstlichen, in eine neue Sicherheitsar-
chitektur einbindet. Diese Architektur
muss politische, wirtschaftliche und si-
cherheitspolitische Elemente umfassen,
wenn sie dauerhaft Bestand haben soll.
Ein ausschliesslich sicherheitspolitischer
Ansatz reicht nicht aus. In Europa ist die
EU die einzige Organisation, welche diesen
umfassenden Ansatz realisieren kann.
Binzelne Staaten sind mit dieser Aufgabe
tiberfordert.

Und die Rolle der Schweiz?

Willem van Eekelen wiirdigte den starken
Verteidigungswillen der Schweiz, regte je-
doch an, sie sollte sich vermehrt an der eu-
ropdischen Integration beteiligen. Inshe-
sondere stellte er Fragen zur Neutralitit.
Finnland und Schweden verstiinden ihre
Neutralitdt als «allianzfreies Land» und
bei der osterreichischen Neutralitit stehe
die Wohlfahrt im Vordergrund. Es sei je-
doch der Schweiz ihre eigene Angelegen-
heit, ihre Neutralitit zu hinterfragen, be-
tonte van Eekelen und deutete an, dass die
Schweiz sehr wohl in die europaische Inte-
gration hineinpassen wiirde. Die européi-
sche Politik sei immer eine Mischung von
gémeinsamer und intergouvernementaler
Politik. Inshesondere die Verteidigungspo-
litik sei intergouvernemental. «Ich hoffe,
dass die Schweiz in einem Europa mitma-
then wird, in dem jede Nation ihre eigene
Rolle fiir die européische Sicherheit spie-
en kann», heschloss van Eekelen seine
Ausfﬁhl‘ungen_ A

Professor Dr. Michael Stiirmer sprach in Luzern

Kalter Frieden — heisse Riinder

«Alles hat seinen Preis, eingeschlossen das En-
de des Kalten Krieges», sagte Professor Dr.
Michael Stiirmer, Direktor des Forschungsinsti-
tutes fiir internationale Politik und Sicherheit
in Ebenhausen (Devtschland) an seinem Vor-
trag, den er vor dem Sicherheitspolitischen
Forum Zentralschweiz hielt. Und priizisierend:
«Kein Feind zwingt uns mehr zu Vernunft und
Solidaritiit. Vieles ist schwieriger geworden.»

EDUARD REINMANN

Fiinf Jahre nachdem die Berliner Mauer
stiirzte, die Sowjetunion zusammenfiel
und das umfassende System des Kalten
Krieges sich aufloste, zeichnen sich die
Folgen und Zukunftsentwicklungen immer
deutlicher ab. Das organisierende Prinzip,
welches bald nach dem Zweiten Weltkrieg
die Weltordnung bestimmte, ist weggefal-
len. Die Unsicherheit jedoch ist nicht weg-
gefallen - sie hat nur die Form gewechselt.
Der Kalte Krieg ist einem Kalten Frieden
gewichen. Die Welt befindet sich in einem
definitorischen Moment, und der Westen
ist immer noch dabei, sich selbst zu defi-
nieren, seine Interessen und seine Ziele.
Stiirmer ist davon tiberzeugt, dass der Pro-
zess im Umgang mit Osteuropa die Politik
der néchsten 20 Jahre bestimmen wird.
Amerika blickt wieder mehr nach innen
und will die Lasten der neuen Weltordnung
nicht mehr tragen und die Européer haben
gemerkt, dass sie mit Russland immer
noch einen Kontinent teilen. Stiirmer:
«Wer heute Russland als Weltmacht ab-
schreibt, vergisst das Nukleare.»

Demokratie und Marktwirtschaft?

Laut Stiirmer ist es eine «modische Halb-
wahrheit», dass von jetzt an das einzig
Wichtige die Wirtschaft ist, bestimmt von
Computern, Wachstumsraten und Expor-
ten. Im Ringen um nationale Grosse wird
altmodische Machtpolitik und Strategie
weiterhin eine Rolle spielen. Die Suche
nach Einflusssphiren, die Herrschaft iiber
strategische Passagen zu Wasser und zu
Lande und der Schutz vitaler Interessen
sind bestimmende Faktoren. Und die Stér-
kung des innerstaatlichen Rechts und in-
nerstaatlicher Ordnung ist nicht allein
tiber den Wohlstand zu bewerkstelligen, es
braucht dazu auch Muskeln. Inshesondere

Demokratie ist schwierig, denn wer
schlechte Nachrichten bringt, wird nicht
mehr gewéhlt.

Der Westen steht heute vor einer schwieri-
gen Situation. Der wirtschaftliche Fort-
schritt der letzten Jahrzehnte hat Illusio-
nen gendhrt, und der Kalte Krieg hat viele
alte Konflikte in eine Art Winterschlaf ver-
setzt. Jetzt liegen die Probleme offen. Un-
ibersehbar ist die Krise der Werte und Re-
geln. Vor lauter Gefalligkeit und noch mehr
Gefilligkeit weiss niemand mehr wohin.
Die Schwéchen und Gebrechen der freien
Gesellschaft treten immer deutlicher zuta-
ge: So in der fundamentalen Gleichgiiltig-
keit gegentiber dem, was die Gesellschaft
zusammenhélt; in den Ermiidungserschei-
nungen der Institutionen; im fehlenden
Mut zur Fithrungskraft. «Die Friichte des
Sieges haben einen bittern Geschmacky,
bemerkte Stiirmer. «Der Westen kann aus-
einanderfallen, und man weiss in der EU,
dass die grossen Fragen nicht zu losen
sind.»

Diplomatie und Strategie

Die Zukunft zu meistern, erfordert Diplo-
matie und Strategie zugleich. Die priven-
tive Diplomatie muss von Anfang an als
konstitutives Element wirken. Das Militir
ist das ernsteste Mittel zum ernstesten
Zweck. Verntinftig ist der Gebrauch des
Militars nur dann, wenn man Eskalations-
dominanz hat oder wenn man damit ein
«sonst grosseres Ubel» vermeiden kann.
Nur wer die Armee gezielt einsetzt, setzt
sie richtig ein. Die Kernfrage ist: Kann ich
existieren, ohne dass es eine Kraft gibt,
welche die Existenz schiitzt?

Praventive Diplomatie zwingt Staatsman-
nern und Generdlen einen permanenten
Dialog auf. Stirmer: «Die militirische
Kraft muss mit Intelligenz genutzt werden,
moglichst ohne scharfen Schuss, aber
nicht ohne scharfe Patrone.»

Vier Hauptdimensionen

Bei seiner globalen Beurteilung der krisen-
trachtigen Entwicklungen nannte Stiirmer
vier Hauptdimensionen.

— Noch véllig offen ist die sowjetische
Erbfolge, und die Entwicklung ist in kei-
ner Weise absehbar. Umstrittene Gren-
zen, wirtschaftliche Schwiéche und ver-
altete Industrien sind schwere Hypothe-
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