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AUS DEM BUNDESHAUS

Der Bundesrat antwortet
Nationalrat Hanspeter Seiler

Nur noch
ein Dienstbuchlein fur
Armee und Zivilschutz

JM. Am 3. Februar 1995 reichte Nationalrat
Hanspeter Seiler (SVP, Bern) eine Motion ein,
die der Bundesrat am 5. April dieses Jahres
gutgeheissen und beantwortet hat. Es geht um
ein gemeinsames Diensthiichlein fir Armee,
Zivilschutz und Feverwehr. Hier der Wortlaut
der Motion Seiler:

Der Bundesrat wird ersucht, ein Dienst-
biichlein zu schaffen, in das die Dienstlei-
stung in Armee, Zivilschutz und Feuer-
wehr eingetragen werden kann.

Begriindung:

Mit der Realisierung von Armee 95 und Zi-
vilschutz 95 sowie Feuerwehr 95 wurde
die Zuteilung der Aufgabenbereiche zwi-
schen diesen drei Dienstleistungsarten
teilweise neu vorgenommen. So sind bei-
spielsweise die Feuerwehren fiir die
Brandbekdmpfung sowie den Ersteinsatz
im Pionier- und Rettungsdienst zustdndig.
Zusammen mit der generellen Verkiirzung
der Dienstpflichtdauer macht dies auch
beziiglich personeller Infrastruktur orga-
nisatorische Massnahmen notwendig.

Die anzustrebende Gleichstellung der drei
Dienstleistungsarten zum Beispiel im Be-
reich Anrechenbarkeit der Dienstzeiten
und beziiglich Sozialversicherung wird oh-
ne verstirktes Koordinieren in der Admi-
nistration kaum durchfithrbar sein. Ein
gemeinsames Dienstbiichlein schafft eine
wichtige Voraussetzung dazu, vereinfacht
diese Administrationsarbeiten wesentlich

und tragt zur Verminderung des Verwal-
tungsaufwandes und zur Senkung der ent-
sprechenden Kosten bei.

Nicht zuletzt stellt ein gemeinsames
Dienstbiichlein fiir jeden Dienst-, Zivil-
schutz- und Feuerwehrpflichtigen -eine
wiinschbare Vereinfachung dar.

Stellungnahme des Bundesrats:

Ein neues, einheitliches Dienstbiichlein fiir
die Armee und den Zivilschutz steht kurz
vor der Verwirklichung. In der Armee soll
es tber die Stellungspflichtigen eingefiihrt
und ab Herbst 1995 erstmals den Stel-
lungspflichtigen des Jahrgangs 1977 abge-
geben werden; im Zivilschutz ist die Ab-
gabe ab 1.Januar 1996 an alle neuen
Schutzdienstpflichtigen vorgesehen.

Das neue Dienstbiichlein ist so gestaltet,
dass es auch fiir den zukiinftigen zivilen
Ersatzdienst und - mit geringfiigigen An-
derungen - spéter allenfalls fiir weitere Be-
reiche der Gesamtverteidigung verwendet
werden kann.

Die Dienstleistung in der Feuerwehr ist
dem Dienst in Armee und Zivilschutz nicht
gleichgestellt. Seit 1.Januar 1995 fiithren
zwar die von Schutzdienstpflichtigen in
der Feuerwehr geleisteten Diensttage zu
einer Reduktion des Militirpflichtersatzes.
Dies kann aber kein Grund sein, Feuer-
wehrdienst generell im Dienstbiichlein
einzutragen. Fiir die Gleichstellung des
Feuerwehrdienstes mit den Dienstleistun-
gen in Armee und Zivilschutz wiirde es
einer gesetzlichen Grundlage bediirfen,
die heute fehlt.

Dem Anliegen der Motion wird somit im
Rahmen der heutigen gesetzlichen Mog-
lichkeiten Rechnung getragen.

Erklirung des Bundesrats:

Der Bundesrat beantragt, die Motion be-
ziiglich gemeinsames Dienstbiichlein fiir
Armee und Zivilschutz als erfiillt abzu-
schreiben und sie beziiglich Eintragung
des Feuerwehrdienstes abzulehnen. Al

Résumeé

JM. La réalisation d’un nouveau livret
de service commun pour I'armée et la
protection civile est imminente. Il est
prévu de l'introduire dans 'armée au-
prés des conscrits et de le remettre pour
la premiére fois en automne 1995 aux
conscrits nés en 1977; a la protection
civile, il est prévu de le remettre des le
1 janvier 1996 a foutes les nouvelles
personnes astreintes a ce service.

La conception du nouveau livret de ser-
vice permettra de l'utiliser a I'avenir
pour le futur service civil. Il sera ul-
térieurement possible de lintroduire
pour d’autres domaines de la défense
générale, moyennant quelques modifi-
cations mineures.

Le service accompli dans le corps des
sapeurs-pompiers n’est pas identique
aux services dans I'armée et dans la
protection civile. Il est vrai que les jours
de service effectués par les personnes
astreintes au service dans le corps des
sapeurs-pompiers entrainent, depuis le
17 janvier 1995, une réduction de la
taxe militaire. Cela ne justifie toutefois
pas une inscription générale des servi-
ces accomplis dans le corps des sa-
peurs-pompiers dans le livret de servi-
ce. En outre, I'égalité du service accom-
pli dans le corps des sapeurs-pompiers
avec les services accomplis dans I'ar-
mée et dans la protection civile devrait
reposer sur une base légale, qui fait ac-
tuellement défaut. Il est par conséquent
tenu compte, dans le cadre des possibi-
lités légales actuelles, de la question
soulevée par la présente motion.

Le Conseil fédéral propose de classer la
motion en ce qui concerne le livret com-
mun pour I'armée et la protection civile,
cet objectif étant réalisé, et de la rejeter
en ce qui concerne l'inscription dans
ce livret des services accomplis dans le
corps des sapeurs-pompiers.

Mit der neven Finanzplanung will der Bundesrat bei den Zivilschutzbauten

die Ausgaben drastisch weiter verringern

Zivilschutzbauten: Es wird weiter gespart!

JM. Die Finanzkommission des Nationalrats
verlangt in ihrer Motion vom 16. Miirz 1995
vom Bundesrat, beim Zivilschutz die Ausgaben
weiter zu kiirzen. Hier der Wortlaut dieser
Motion:

48 ZIVILSCHUTZ 6/95

Der Bundesrat wird beauftragt, eine sub-
stantielle Senkung der Ausgaben fiir Zivil-
schutzbauten vorzunehmen beziehungs-
weise vorzusehen, allenfalls sind dem Par-
lament die notwendigen Gesetzesanderun-
gen vorzulegen.

Stellungnahme des Bundesrates
vom 17. Mai 1995

Im Zusammenhang mit der Neuorientie-

rung des Zivilschutzes wurden die im bau- ’

lichen Zivilschutz noch vorzunehmenden

Investitionen gegeniiber den fritheren Vor- |
stellungen durch Verzichte und Anpassun-
gen um mehr als eine Milliarde Franken
reduziert. Der Anteil des Bundes an diesen |
Sparmassnahmen betrigt mehr als 500 |
Millionen Franken. Zusétzlich werden mit |
den auf den 1. Januar 1995 in Kraft gé- |
setzten Lockerungen bei der Schutzraum- |
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baupflicht zugunsten der meist privaten
Bauherrschaften jahrlich gegen 40 Millio-
nen Franken eingespart. Als zusitzliche
Steuerungsmassnahme hat das Parlament
den Jahreszusicherungskredit fiir Schutz-
bauten fiir 1995 gekitrzt und auf 30 Millio-
nen Franken festgelegt. Dies entspricht
noch rund einem Viertel der Ende der
achtziger und anfangs der neunziger Jahre
jahrlich bewilligten Kredite. Der noch offe-
ne Verpflichtungsstand von tiber 275 Mil-
lionen Franken von 1991 hat Ende 1994
auf rund 150 Millionen Franken abgenom-
men. Schon Ende 1996 wird der Verpflich-
tungsstand voraussichtlich weniger als
100 Millionen Franken betragen.

Im Rahmen der neuen Finanzplanung
sieht der Bundesrat vor, eine weitere sub-
stantielle Senkung der Ausgaben fiir Zivil-
schutzbauten vorzunehmen. Verglichen
mit dem laufenden Jahr (1995: 62 Mio.
Franken) werden diese Ausgaben fiir 1996
und 1997 vorerst auf 50 Millionen Franken

und anschliessend fiir 1998 auf 45 Millio-
nen Franken sowie 1999 auf 40 Millionen
Franken reduziert. Damit werden die Aus-
gaben fiir die Zivilschutzbauten in abseh-
barer Zeit nur noch ein Drittel der seiner-
zeitigen Ausgaben (1991: 119,5 Mio. Fran-
Ken) betragen.

Auf diese Weise wird einerseits das mit der
Motion der Finanzkommission beantragte
Anliegen der substantiellen Senkung der
Ausgaben fiir Zivilschutzbauten im we-
sentlichen erfiillt. Andererseits wird dabei
aber die untere Grenze des Machbaren er-
reicht. Weitergehende finanzielle Ein-
schrankungen wiirden aus heutiger Sicht
namlich dazu fithren, dass die im Bereich
der Schutzbauten (Schutzrdaume fiir die
Bevolkerung und die Kulturgiiter sowie
Anlagen fiir die Organisation und den Sa-
nitdtsdienst) noch vorhandenen Liicken
nicht geschlossen werden konnten. Zudem
wire es nicht moglich, die Werterhaltung
der aufgebauten Schutzinfrastruktur lin-

gerfristig sicherzustellen. Dies wire weder
mit dem verfassungsmaissigen Auftrag
noch mit dem Zivilschutz-Leitbild verein-
bar. Im Rahmen der Regierungsreform 93
tiberpriift der Bundesrat gegenwirtig Auf-
gaben, Funktionen und Organisation der
Bundesverwaltung. Von dieser Analyse
wird auch der Zivilschutz nicht ausgenom-
men. Im tibrigen soll gestiitzt auf das neue
Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz eine periodische Uberpriifung
der wichtigen Aufgaben institutionalisiert
werden. Die Priiffungsmethoden und das
Mehrjahresprogramm werden auch den
finanzpolitischen Aspekten und Bediirf-
nissen Rechnung tragen. Der Bundesrat
ist deshalb bereit, die Motion als Postulat
entgegenzunehmen.

Erkldarung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein

. Postulat umzuwandeln. Al

Al occasion de I’élaboration dv nouveau
plan financier, le Conseil fédéral réduira

a nouveav les crédits de paiement destinés
aux constructions de la protection civile

Constructions de PCi:
nouvelle reduction
substantielle

IM. La Commission des finances du Conseil na-
tional exige une nouvelle réduction des dépen-
ses pour les constructions de protection civile.

Voici le texte de cette motion du 16 mars
1995:

Le Conseil fédéral est chargé de prévoir ou
de procéder a une réduction substantielle
des dépenses pour les constructions de
protection civile; au besoin, il soumet au

Parlement les modifications légales néces-
saires.

Réponse du Conseil fédéral
du 17 mai 1995

Dans le cadre de la réforme de la protec-
tion civile, les investissements liés aux
tonstructions de protection ont 6té réduits
de plus d’un milliard de francs par rapport
aux dépenses initialement prévues. Ces di-
Minutions sont consécutives a une série de
Mesures de renoncement et de restructu-
fation. Il en résulte un allégement des fi-

nances de la Confédération de I'ordre de
500 millions de francs. Du fait des assou-
plissements des normes régissant depuis
le 1* janvier 1995 la construction d’abris,
les dépenses incombant aux maitres d’ou-
vrages — qui sont pour la plupart des privés
— enregistrent désormais une diminution
de quelque 40 millions de francs par an.
Dans le but de réduire les charges finan-
cieres relatives aux constructions de pro-
tection, le Parlement a par ailleurs limité,
pour 'an 1995, les crédits d’engagement a
30 millions de francs, soit a un quart des
montants alloués a la fin des années 1980
etau début des années 1990. La somme to-
tale des engagements consentis par la Con-
fédération pour les constructions de pro-
tection a ainsi pu étre ramenée de 275 mil-
lions de francs (1991) a 150 millions de
francs (1994). A la fin 1996, ce montant
devrait étre inférieur a 100 millions de
francs. A l'occasion de I'élaboration du
nouveau plan financier, le Conseil fédéral
va procéder a une nouvelle réduction subs-
tantielle des crédits de paiement destinés
aux constructions de protection civile.
Pour I'année en cours, ces crédits s’élevent
a 62 millions de francs. En 1996 et 1997 ils
seront limités a 50 millions de francs, puis
a 45 millions de francs en 1998 et a 40 mil-
lions de francs en 1999. A moyen terme,
les dépenses occasionnées par les cons-
tructions de protection civile ne représen-
teront ainsi plus qu’'un tiers des montants
investis voici peu d’années encore (1991=
119,5 millions de francs). En procédant de
la sorte, le Conseil fédéral remplit pour
I'essentiel les objectifs de la Commission
des finances en vue d’une réduction subs-

tantielle des crédits affectés aux construc-
tions de protection. Mais la démarche du
Conseil fédéral montre aussi les limites du
programme d’économies. En effet, si des
restrictions financiéres supplémentaires
devaient étre imposées a la protection
civile, il ne serait plus possible de combler
les lacunes qui existent aujourd’hui encore
en matiere de constructions de protection
(abris destinés a la population et aux biens
culturels, constructions de I'organisation
et du service sanitaire), ni d’assurer a plus
long terme la pleine valeur de I'infrastruc-
ture réalisée jusqu’a présent. Un tel déve-
loppement serait a la fois contraire aux
exigences de la constitution fédérale et aux
taches attribuées a la protection civile par
le nouveau plan directeur.

Dans le contexte de la réforme gouverne-
mentale 93, le Conseil fédéral va procéder
a un nouvel examen des taches assignées a
I'administration fédérale ainsi qu’a son or-
ganisation et aux processus de décision.
Cette analyse concerne également la pro-
tection civile. De plus, la loi sur I'organisa-
tion du gouvernement et de I'administra-
tion implique un réexamen périodique des
principales activités étatiques. Les métho-
des d’analyses y relatives tout comme le
programme de gouvernement pluriannuel
tiendront également compte des aspects
et besoins financiers. Aussi le Conseil
fédéral est-il prét a accepter la motion sous
la forme d’un postulat.

Déclaration du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral propose de transformer
la motion en postulat. n
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