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KATASTROPHENBEWALTIGUNG

Thun: Wegweisendes Zusammenarbeitskonzept fiir Zivilschutz und Feverwehr/Wehrdienste

(Im Kanton Bern Wehrdienste genannt)

«1995 kann kommen!»

Bei der erfolgreich verlaufenen, breit angelegten Ubung «Thunerstimy, an der der Zusammen-
stoss eines Regionalzuges mit einem Giiterzug und weitere Grossschdden in der Gemeinde Thun
simuliert wurden, war er Ende Oktober 1993 als Ubungsleiter an vorderster Stelle dabei: Major
Bernhard Wyttenbach, Kommandant der Feuerwehr Thun. Im Auftrag der Gemeinde hat er in
den vergangenen Monaten eine aus Vertretern des Zivilschutzes und der Feuerwehr zusammen-
gesetzte Arbeitsgruppe prisidiert, die Vorschldge fiir eine im Hinblick auf die Reformen 1995
noch effizientere Zusammenarbeit beider Rettungs- und Hilfsorganisationen erarbeitete. «Zivil-
schutz» hat Bernhard Wyttenbach einige Fragen zum kiirzlich fertiggestellten Bericht «Wehr-

dienst/Zivilschutz 95 der Gemeinde Thun» vorgelegt.

Bernhard Wyttenbach

Wehrdienst/Zivilschutz Thun

Ausbildung Zivilschutz

6.2.1
Grundsatz

Die Ausbildung richtet sich nach

— den Grundlagen des Bundesamtes flir Zivilschutz

— den kantonsspezifischen Ergédnzungen des AZS Bern
— den Anordnungen des Ortschefs

6.:2:2
Basisdokumente

Zurzeit ist fiir Ausbildung und Einsatz

von folgenden Basisdokumenten auszugehen:

— Einsatzunterlagen Kader Rettungsformationen
Fachunterlagen «Rettungsmassnahmen»
Fachunterlagen «Hilfskonstruktioneny
Bedienungsunterlagen «Rettungsgeréte»
Bedienungsunterlagen «Rettungsmaterial»

6:2.3
Kursangebote fiir die Grund- und Weiterbildung

|

Funktion | Grundausbildung Weiterausbildung
Rttg Pi Einflihrungskurs =

CRttg Gr | Kaderkurs WBK

CRttg Z Schulungskurs ZC WBK

CRttg Det | Schulungskurs Det C ZKK

DCRttgD | Schulungskurs DC ZKK
WBK fiir Stébe
Ortschef KK Kurs fiir Ei L
bei Grossereignissen
WBK fiir Stdbe

6.2.4
Wiederholungskurse (alt = Ubungen)

In Wiederholungskursen auf Stufe Zivilschutzorganisation

und/oder Aushildungsgruppe sind insbesondere zu schulen:

— der Einsatz des Rettungszuges im Rahmen

— der Kaderschulung (Befehls-Schulung, Planung und Rttg- El)

— des Zugseinsatzes auf ein Objekt

— die Zusammenarbeit mit der Feuerwehr in bezug auf
— das Erstellen der Einsatzbereitschaft
— die Unterstiitzung
— die Ablosung
dabei ist vorzusehen, dass die Rttg Pi eine
minimale Ausbildung im Loscheinsatz erhalten werden

— derregionale Einsatz
— in den zugewiesenen Gemeinden
— zur Unterstiitzung von Nachbargemeinden
nach dem Subsidiaritatsprinzip, soweit die ZSO
nicht selber betroffen ist

6.2.5
Anpassungen im Ausbhildungsbereich

Im Vergleich zur heutigen Ausbildung sind Ergdnzungen
in folgenden Bereichen vorzunehmen:

— Zusammenarbeit mit der Feuerwehr auf dem Schadenplatz

— Unterstiitzung der Feuerwehr in der AC-Ausbildung
(personlicher AC-Schutz und Dekontamination)

— Vereinheitlichung der Terminologien (auf der Grundlage
der Ergebnisse einer schweizerischen Arbeitsgruppe)

6.2.6
Ubungszeiten und Entschiidigungen

Die Aussage unter Ziff. 6.1.7 (Feuerwehr) gilt fiir den Zivilschut?
sinngemdss (Tageszeit, Entschiddigung bei Erwerbsausfall usw.). -
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KATASTROPHENBEWALTIGUNG

HANS JURG MUNGER

Herr Wyttenbach, zuerst eine etwas ketze-
rische Frage: Wieso haben Sie mit Ihrer
Arbeitsgruppe iiberhaupt einen solchen
Zusammenarbeits-Bericht erstellt? Sind
denn Zivilschutz und Feuerwehr in Thun
nicht schon bisher Hand in Hand gegen
Schadenffille angetreten?

Doch, selbstverstindlich, und sogar er-
freulich gut! Die Ubung «Thunerstdarny,
bei der ausser dem Zivilschutz und der
Feuerwehr auch die Polizei sowie Samari-
ter, mehrere Spitdler und Bahnverant-
wortliche mitmachten, hat dies ja bewie-
sen. Im Hinblick auf Anfang 1995 — den
Beginn des neuen Zivilschutzes und der

neuen Feuerwehr — wollten wir jedoch un-
sere gemeinsame Hilfeleistung optimieren
und den Vorgaben des Kantons anpassen.

Wie kam es eigentlich zu diesem rich-
tungsweisenden Bericht, und welche Auf-
lagen hat Ihnen der Kanton gemacht?

Unser Bericht basiert auf verschiedensten

Grundlagen und eben auch auf Vorgaben

des Kantons Bern. Dazu gehoren:

— Schlussbericht der Arbeitsgruppe Feu-
erwehr/Zivilschutz/Rettungstruppen

— Bericht der Arbeitsgruppe «Stellung der
Feuerwehr im Armee- und Zivilschutz-
Konzept 95», des Schweizerischen Feu-
erwehrverbandes.

— Machbarkeitsmodelle (erarbeitet in ver-
schiedenen Gemeinden im Kanton
Bern)

— (Gliederung und Sollbestdnde der Zivil-
schutzorganisationen 95 (Vorgabe Kan-
ton)

— kantonale Zuteilung der Rettungsziige

— Kreisschreiben, Weisungen der kanto-
nalen Stellen wie Amt fiir Zivilschutz,
Gebédudeversicherung, Regierungsstatt-
halter.

Im Frithjahr 1993 hat das Amt flir Zivil-

schutz des Kantons Bern Ortschefrapporte

durchgefiihrt. Zu diesen Rapporten wur-
den auch die Wehrdienst(Feuerwehr)-

Kommandanten mit den zustindigen Ver-

tretern der Gemeindebehorden eingela-

den, um ihnen die weiteren Schritte im

Wehrdienst/Zivilschutz Thun

Ausbildung Feuerwehr

6.1
Grundsatz

Die Grundausbildung richtet sich nach
— den Grundweisungen des SFV

— den Weisungen fiir die Ausbildung der GVB

6.1.2
Basisdokumente

6.1.6

Anpassungen im Ausbildungsbereich

Folgende Zusatzausbildungen sind
in das Ausbildungskonzept einzubeziehen:

a) fiir alle Stufen (nach Ziff. 6.1.3)
— Einsétze in Triimmerlagen
— Einsétze auf Schutzraume

Grundsétzlich bleiben die heutigen Basisdokumente in Kraft.

6713
Grundausbildung

Die Grundausbildung erfolgt getrennt fiir die Stufen:

— Einftihrungskurs (Mannschaft/Rekruten)

— Grundkurs (Rohrfiihreraushildung)

— Kaderkurs (z.B. Geritefiihrer)

— Fachdienstkurse (alt Spezialistenkurse)

— Einsatzleiterkurse (EK I fiir Stufe Z, EK II fiir Kp, WD,
Kurs fiir Einsatzleiter bei Grossereignissen)

— Kommandantenkurse

— Einsatzleiterkurs fiir Stiitzpunkte

6.1.4
Weiterbildungskurse

Die Weiterbildung erfolgt funktionsbezogen,
pach einem auf mehrere Jahre verteilten Ausbildungsplan,
im Rahmen von GVB und Amtsfeuerwehrverband.

6.1.5
Ubungen

Die Ubungen im Rahmen der Aufgaben der WD- bzw.

des Stiitzpunktes erfolgen weitgehend nach bisherigem System.

Zusitzlich ist fiir die Zusammenarbeit mit der ZSO
~ primér fiir die Stufe Kader

— sekundér fiir die Stufe Formation

ein Konzept zu erarbeiten,

das die Bediirfnisse beider Partner beriicksichtigt.

b) ab Stufe Geritefiihrer (bis Kdt)
— AC-Ausbildung
(personlicher AC-Schutz, Dekontamination)

¢) auf Stufe Of/Kdt
— Zusammenarbeit mit der ZSO bzw. Rttg Trp
— Loschwasserversorgung
(Planung, Realisierung in Zusammenarbeit mit der ZS0)
— Infrastrukturelle Aufgaben, zum Beispiel
— Bezug des geschiitzten Standortes
— Versorgung
— Motorisierung (zusatzliche Bediirfnisse miissen
durch die Weisungen tiber die ordentliche Req
und die Notreq von Motfz geregelt werden)

d) Besonderheiten, wie zum Beispiel
— das Umstellen von Friedens- auf Aktivdienstorganisation
— die Alarmierung (von Formationsangehdorigen
bzw. der Feuerwehr durch die Bevolkerung)
ist durch eine (einmalige) Planung sicherzustellen

6.1.7
Ubungszeiten und Entschiidigungen

Im Bereich der gemeinsamen Ubungen sind beziiglich Zeit
und Entschadigung Losungen zu treffen, die eine weitestmaogliche
Gleichstellung der Dienstleistenden gewéahrleisten. A
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Zusammenhang mit der Planung und dem
Vollzug des Leithildes Wehrdienste/Zivil-
schutz 95 aufzuzeigen. Am Ortschefrap-
port des Amtes Thun hat der Regierungs-
statthalter vom Amt Thun folgende Auf-
trige erteilt:

— Jede Gemeinde hat eine Arbeitsgruppe

Wehrdienste/Zivilschutz 95 einzusetzen
und bis Ende September 1993 minde-
stens einen Zwischenbericht abzulie-
fern, aus welchem ein Grobkonzept und
eine detaillierte Zeitplanung ersichtlich
ist.

Aufgrund dieses Auftrags hat die Ge-

zur Ausarbeitung eines Konzeptes meinde Thun schliesslich unsere parité-
Gliederung der Rettungsorganisationen Zivilschutz/Wehrdienste
nach Gesamtaufgebot
Gemeinderat
Gemeindeflihrungsstab
O Lig
Materialdienst
Ritg Z 1
Ritg Z 2
Feuerwehr
L %sch Feuerwehr-
Osenzug Ersteinsatzelement
Aiisend Betriebsfeuer-
wehren
[ ]
Sek Ltg 1 Ritg Z 10 Sek Ltg 2 Rttg Z 20
— QLtg11 -—I Rtté Det 11
—i Ritg Z 11
FWzi1 |**
ustiz11 |*
Rttg Z 113
i
— Qltg12 ——[ Rtté Det 12 ] L QLtg 21 —| Rtté Det 21
—-l Rttg Z 12 l '—'| Ritg Z 21
A = LEzes '
Ustiz12 |* Ustiz21 |*
— QLtg13 —] Rttg Det 13 | — QlLtg22 —| Ritg Det 22
Rttg Z 13 —I Rttg Z 22 I
Fwziz |** =
Usti z13 |* Ustiiz22 |*
L QlLtg 14 Rttg Det 14 L QlLtg24 —{ Rttg Det 24 |
Ritq Z 14 — Rttgz24 |
Fwzis |** —{_Fwzae [**
“ Ustiz24 |*
* Unterstiitzungsziige (gebildet aus Uberbestinden)
** Feuerwehrziige (gebildet durch Wehrdienstangehorige)
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tisch aus Zivilschutz- und Feuerwehran-
gehorigen zusammengesetzte Arbeits-
gruppe eingesetzt.

Was konnen Sie uns kurzgefasst iiber die
mit Lhrer Studie verfolgten Ziele sagen?

Vor allem miissen die durch «Zivilschutz
95» und «Feuerwehr 95» geforderten An-
passungen genutzt werden, um die Reor-
ganisation der Feuerwehr zu verwirkli-
chen, und zwar durch folgende Massnah-
men:

— Abstimmung der rdumlichen Gliede-
rung von Feuerwehr (FW) und Zivil-
schutz (ZS)

— Erleichterung der Zusammenarbeit von
FW und ZS durch organisatorische
Massnahmen und Angleichung der Aus-
bildungen

— Anpassung der Bestandes- und Alters-
strukturen

— Schaffung einer effizienten Einsatzorga-
nisation fiir alle strategischen Félle un-
ter Nutzung der vorhandenen Bauten
und Geréte

— Vermeidung von Doppelfunktionen bei
AKMob und ZS-GAg

Wichtig ist uns auch, in Reglementen und

Dienstordnungen die Rechtsgleichheit an-

zustreben. Beim Personal beantragen wir

die Gleichstellung des Dienstalters Wehr-
dienste — Zivilschutz (20-52), mit befri-
steter Ubergangsregelung, die Bereini-
gung der Bestinde und Funktionen, die

Freistellung der ndtigen Schutzdienst-

pflichtigen sowie die Dispensation von

Militdrdienstpflichtigen zugunsten der

Wehrdienste.

Welche Losungen sehen Sie bei der Fiih-
rung in den verschiedenen maoglichen ge-
meinsamen Einsdtzen vor?

Hier machen wir in unserem Bericht, ge-
stiitzt auf viele Erfahrungen, je nach Auf-
gebotsart die folgenden Unterschiede:

Ausserordentliche Lagen

Die Einsatzkonzepte der WD fiir ausseror-
dentliche Lagen werden auch mit der
neuen Organisationsstruktur unverandert
weitergefiihrt. Dabei ist die Unterstiitzung/
Ablésung durch Formationen des ZS weir
terhin vorzusehen.

Teilaufgebote der ZS0O

Die Einsatzkonzepte der WD bei Teilaufge:
boten der ZSO werden der neuen Organi
sationsstruktur angepasst. Das Erstellen
der Einsatzbereitschaft der WD erfolg!
schrittweise in Anlehnung an das Aufge
botssystem der ZSO.
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Fiir den Bereich WD betrifft dies insbeson-

dere:

— Uberpriifung der vorsorglichen Einsatz-
planungen

— Vorbereitung fiir den Bezug der ge-
schiitzten Standorte

— Aufbau der Loschwasserversorgung

Gesamtaufgebot

Vor Anordnung des SR-Bezuges

Die Einsdtze der WD werden durch den
WD Kdt, die Einsétze der Rttg Fo der ZSO
durch den C ZSO befohlen. Die beiden
Chefs regeln die Zusammenarbeit von Fall
zu Fall direkt.

Ab Anordnung des SR-Bezuges

Ab Schutzraumbezug entscheidet der C

ZS0 tiber

— das einzusetzende Schwergewichtsmit-
tel (WD und/oder ZS)

— Auftrag, Ort und Dringlichkeit der Hilfe-
leistung

— Anforderung zusétzlicher ziviler oder
militdrischer Mittel

Wird es bei der Alarmierung von Zivil-
schutz und Feuerwehr Anderungen geben?

Ja, denn wir beantragen beim Gemeinde-
rat von Thun, dass beim Zivilschutz grund-
séiitzlich auch Teile der ZSO mit SMT (Tele-
fon) aufgeboten werden. Ab Gesamtaufge-
bot steht zudem das Zivilschutznetz zur
Verfiigung. Bei Rotation bhzw. Pikettstel-
lung von Teilen oder der ganzen ZSO wird
die Alarmierung iiber SMT und Telefon si-
chergestellt.

Die  Wehrdienstangehorigen ~ werden

grundsétzlich weiterhin tiber SMT (Ruf- -

empfinger und/oder Telefon) aufgeboten.
Sie sind als kriegswichtige Teilnehmer zu
registrieren.

Die Alarmstelle der Stadtpolizei muss mit
Schutzraumbezug in den Orts-KP und ab
dort betrieben werden konnen. Das nor-
male Kommunikationsnetz bleibt so lange
wie moglich aufrechterhalten. Es kann mit
dem ZS-Netz ergéinzt werden und erfor-
dert auch ein Funknetz mit entsprechen-
dem Kanalkonzept.

Bekanntlich muss ja beim Zivilschutz und
Sicher auch bei der Feuerwehr an allen
Ecken und Enden gespart werden. Trotz-
dem unterbreitet Ihre Arbeitsgruppe zahl-
reiche Verbesserungsvorschldige, darunter
ebenfalls im Ausbildungsbereich (siehe
Kasten). Wie wollen Sie diese bessere Aus-
bildung finanzieren?

Es stimmt: Wir stecken auch in Thun in
der Kostenklemme. Deshalb fordern wir

nicht nur; wir machen auch Anregungen,
wie Kosten eingespart werden konnen.
Zum Beispiel soll die Ausbildung neuer
Formationen sowie die gemeinsame Aus-
bildung im Rahmen der bisherigen Ubun-
gen erfolgen und deshalb nicht Mehrkosten
bringen. Bei den Wehrdiensten fithren Be-
standesreduktionen zu Einsparungen bei
Ausbildung und Ausriistung. Durch die
Realisierung des Konzeptes «Wehrdienst/
Zivilschutz 95» kommen wir allerdings
nicht um folgende Mehrkosten herum:

Investitionen:

— Ausbau Mehranschliisse SMT
— geschiitzter Standort SMT

— geschiitzter Standort Loschzug

Folgekosten:

— Unterhalt SMT

— Sollte auf Stufe Bund/Kanton das Pro-
blem des Erwerbsersatzes nicht gere-
gelt werden konnen, ergeben sich zu-
satzliche Kosten fiir die Entschiddigung
der Wehrdienstangehérigen.

[hren Bericht haben Sie anfangs Dezember
1993 abgeschlossen. Er enthdlt zahlreiche
Antrdge der Arbeitsgruppe. Nennen Sie
uns doch die wichtigsten Ihrer Forderun-
gen und sagen Sie uns, was nun mit Lhrem
Bericht weiter geschieht.

Gerne. Der Bericht stellt folgende Haupt-

antrage:

— Strukturanpassungen Wehrdienste

— Strukturanpassungen Rettungsforma-
tionen

— Rettungsformationen ab Gesamtaufge-
bot

— Anpassung der KP-Grenzen an die
Quartiergrenzen

— Anpassung der Rechtsgrundlagen:

— WD-Reglement

— Dienstordnung WD

— ZS-Reglement

— Pflichtenhefte ZS- und WD-Kommis-
sion

— Regelung Zusammenarbeit ZS/WD in
ausserordentlichen Lagen und im Aktiv-
dienst :

— Umwandlung der ZS-Kommission in
eine Fachkommission (wie FW-Kom-
mission)

— Einbezug ZS0 in die Alarmierung SMT

— Vorbereitung SMT-Alarm ab KP O Ltg

— Standort STAPO ab SR-Bezug (118)

— Vorbehaltene Beschliisse beziiglich Ein-
mietung von Fahrzeugen zum Perso-
nen- und Gerétetransport

— Zusammenlegung im Bereich Schutz
und Sicherheit (Polizei, WD und ZS)

— gemeinsame Verwaltung
— gemeinsamer Standort

Nachdem die beiden selbstindigen ge-
meinderatlichen Fachkommissionen fiir
den Zivilschutz bzw. fiir die Wehrdienste
unseren Bericht behandelt haben, wird
nun der Thuner Gemeinderat im kommen-
den Méarz oder April einen Grundsatzent-
scheid zu féllen haben, damit der Zivil-
schutz und die Wehrdienste in die erfor-
derliche umfangreiche Detailplanung stei-
gen konnen. Dann wird es uns moglich
sein, die Massnahmen nach dem neuen
Konzept auf Anfang nédchsten Jahres ter-
mingerecht zu vollziehen. Wir sind bereit;
1995 kann kommen!

Vielen Dank, Herr Wyttenbach, fiir dieses
Gesprdch. Al

Résumeé

JM. La commune de Thoune est en
train de réaliser avec succes un concept
plein de promesses d’avenir pour la
collaboration entre la protection civile
et les sapeurs-pompiers.

Au nom du conseil municipal un
groupe de travail, composé paritaire-
ment de membres de la protection ci-
vile et des sapeurs-pompiers et sous le
commandement du commandant Bern-
hard Wyttenbach du pouvoir exécutif
de Thoune, a fait au commencement de
décembre 1993 plusieurs propositions
pour I'amélioration de la collaboration
des deux organes d’aide et de sauve-
tage en vue des réformes 1995.

Les exigences les plus importantes du
groupe de travail visent des adapta-
tions structurels pour les sapeurs-pom-
piers et les formations de sauvetage de
la protection civile, une réglementation
de collaboration dans des situations ex-
traordinaires et dans le service actif,
ainsi qu'une formation efficiente a tous
les niveaux pour la protection civile et
les pompiers, selon les plans directeurs
1995 des deux corps d’aide auxiliaire.
Le conseil municipal de Thoune se pro-
noncera ce printemps sur ce rapport du
groupe de travail, afin que celui-ci
puisse passer a la planification en dé-
tails. A
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