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BZS INFO

Bicher und Dokumente aus dem BZS

Der Dokumentationsdienst und die Bibliothek des BZS besitzen
eine heachtliche Anzahl Dokumente und Biicher iiber den Zivil-
schutz im In- und Ausland sowie iiber sein engeres und weiteres
Umfeld.

Wir verdffentlichen in dieser Zeitschrift periodisch bibliographi-
sche Listen neuer Werke und anderer aktueller Unterlagen, die
auch Thnen zur Verfligung stehen. Wenn Sie also in diesen Listen
etwas finden, das Sie interessiert, dann schicken Sie eine Bestel-

Livres et documents de I'OFPC

Le service de documentation et la bibliotheque de I'OFPC dispo-
sent d'un nombre important de documents et de livres sur la
protection civile en Suisse et a I'étranger et sur des themes appa-
rentés.

Nous publions périodiquement dans cette revue des listes biblio-
graphiques d’ouvrages nouveaux ainsi que d’autres documents
d’actualité. Si vous y trouvez des livres ou des documents qui vous
intéressent, alors n’hésitez pas, commandez-les a I'adresse sui-

lung an die folgende Adresse:

Bundesamt fiir Zivilschutz
Dokumentationsdienst/Bibliothek
Monbijoustrasse 91

3003 Bern

Raedersdorf Charles

Die internationale humanitéire Hilfedes
Bundes. (Basisinformation der
Abteilung humanitére Hilfe und SKH.)
Bern: Eidgenossisches Departement fiir
auswértige Angelegenheiten (EDA), Direk-
tion fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitére Hilfe (DEH), Abteilung
humanitére Hilfe und SKH, 1. 9. 1993, 4 S.
BZS-SIG Dok. 3.11.1

Bestellnummer: 72/8540

Raedersdorf Charles

L’aide humanitaire internationale de la
Confédération. (Information de base de
la division aide humanitaire et ASC.)
Berne: Département fédéral des affaires
étrangeres (DFAE), Direction de la coopé-
ration au développement et de 'aide hu-
manitaire (DDA), Division aide humani-
taire et ASC, 1" septembre 1993, 4 p.
BZS-SIG Dok. 3.11.1

Bestellnummer: 72/8541

Raedersdorf Charles

L’aiuto umanitario internazionale della
Confederazione. (Informazione di base
della divisione aiuto umanitario e ASC.)
Berna: Dipartimento federale degli affari
esteri (DFAE), Direzione della coopera-
zione allo sviluppo e dell’aiuto umanitario
(DSA), Divisione aiuto umanitario e ASC,
1°settembre 1993, 4 p.

BZS-SIG Dok. 3.11.1

Bestellnummer: 72/8542

Schéduble Gerald, Eykmann Peter,
Interview

«Wir fordern die Verantwortlichkeit des
Einzelnen ein.» Deutscher Feuerwehr-
Verband (DFV)-Prasident Gerald
Schéuble zur Organisation des Brand-,
Katastrophen- und des Zivilschutzes.
Bonn: Bevolkerungsschutz, 1994, Juli/
August, Nr. 7/8, S. 5-9, Abb.

BZS-SIG Dok, 8.1.2

Bestellnummer: 72/8523
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vante:

Office fédéral de la protection civile
Service de documentation/bibliotheque

Monbijoustrasse 91

3003 Berne

Dahinden Martin

Der Kampf gegen die Proliferation.
Die zunehmende Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen.

Ziirich: Neue Ziircher Zeitung, 1.9.1994,
S. 15, Abb.

BZS-SIG Dok. 17.4

Bestellnummer: 72/8548

Nuklearlecks

Die Nuklearlecks in Russland. «Nuklide
in der Hosentasche.» Lasche Kontrollen
machen in Russland Atomdiebstahl
einfach.

Hamburg: Der Spiegel, 22.8.1994, Nr. 34,
S.27-29, Abb.

BZS-SIG Dok. 17.1

Bestellnummer: 72/8537

Plutonium

Plutonium — Dauerproblem fiir die
Menschheit. Bombenstoff in Pappkar-
tons verpackt. Das radioaktive Kunst-
Element — ein Dauerproblem fiir die
Menschheit.

Hamburg: Der Spiegel, 22.8.1994, Nr. 34,
S.25-27, Abb., Tab.

BZS-SIG Dok. 17.1

Bestellnummer: 72/8536

E.D.P.

E.D.P.: Zehn Punkte zum Zivilschutz.
Bonn: Bevolkerungsschutz, 1994, Juli/
August, Nr. 7/8, S. 14

BZS-SIG Dok. 8.1.2

Bestellnummer: 72/8525

Langenberger Christiane

Kommt die allgemeine Dienstpflicht?
Referatim Rahmen der DV SFV 94

in Kloten.

Bern: Schweizerische Feuerwehr-Zeitung
— Journal des sapeurs-pompiers suisses —
Giornale dei pompieri svizzeri, 120. Jg.,
1994, Nr. 8, S. 557-561, Abb.

BZS-SIG Dok. 14.19

Bestellnummer: 72/8412

Anderes Bernhard

Der Stiftsbezirk St.Gallen.

2. iiberarb. Aufl.

St. Gallen: Amt fiir Kulturpflege des
Kantons St.Gallen, 1991, 232 S., Abb.,
Tab., Karten, Bibl.

ISBN: 3-908048-14-1

BZS-SIG Bibl. 12 86

Bestellnummer: 72/8473

Anderes Bernhard

I’ancienne abbaye de Saint-Gall

et ses alentours.

Saint-Gall: Amt fiir Kulturpflege des
Kantons St.Gallen, 1991, 232 S., Abb.,
Tab., Karten, Bibl.

ISBN: 3-908048-18-4

BZS-SIG Bibl. 12 87

Bestellnummer: 72/8474

Anderes Bernhard

L’abbazia di San Gallo.

Ed. 1994

San Gallo: Amt fiir Kulturpflege des
Kantons St. Gallen, 1994, 232 S., Abb.,
Tab., Karten, Bibl.

ISBN: 3-908048-21-4

BZS-SIG Bibl. 12 88

Bestellnummer: 72/8475

Beutler Hans, Schéar Sigi, Welte Hans,
Interview

Das Leithild 95 wird umgesetzt.

Ztrich: Mitteilungen des Zivilschutzes der
Stadt Ziirich, 1994, Juni, Nr. 61, S. 5-8,
Abb.

BZS-SIG Dok. 5.25

Bestellnummer: 72/8400

Change

Ce qui change dans la protection civile
genevoise...

Geneve: Bulletin de I’association genevoise
pour la protection civile, 1994, juin,

N° 163, pp. 13,15, 17

BZS-SIG Dok. 4.8

Bestellnummer: 72/8397
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Das neue Material
fur die Rettungszige

Le nouveau matériel
pour les sections de sauvetage

Il nuovo materiale
per le sezioni di salvataggio

PHOTOS: F. FRIEDLI
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Grosste Reform seit Schaffung des Zivilschutzes wird 1995 wirksam

Der neue Zivilschutz ist starthereit

Nachdem alle notwendigen Rechisgrundlagen
ganz oder teilweise revidiert und auf den
1. Januar 1995 in Kraft gesetzt worden sind,
kann der neue Zivilschutz plangemiiss ab 1995
verwitklicht werden. Die Reform macht aus
dem Zivilschutz ein effizienteres, katastro-
phentaugliches Schutz-, Rettungs- und Hilfsin-
strument, das die Behérden jederzeit nachhal-
tig einsetzen kdnnen.

Uberarbeitete Rechtsgrundlagen

Am 19. Oktober 1994 hat der Bundesrat
das von den eidgendssischen Riten verab-
schiedete totalrevidierte Zivilschutzgesetz
und das teilrevidierte Schutzbautengesetz
auf den 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt.
13 Folgeerlasse — 12 Verordnungen und
1 Richtlinie — mussten an die revidierten
Gesetze angepasst oder neu abgefasst wer-
den. Diese Folgeerlasse sind ebenfalls auf
den 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt wor-
den. Somit stehen sdmtliche Rechtsgrund-
lagen fiir die Verwirklichung der Zivil-
schutzreform bereit. Die grosste Zivil-
schutzreform seit der Schaffung des mo-
dernen Zivilschutzes anfangs der sechzi-
ger Jahre kann ab 1995 verwirklicht wer-
den.

Unter den verabschiedeten Verordnungen
stehen die totalrevidierte Zivilschutzver-
ordnung sowie die teilrevidierte Schutz-
bautenverordnung im Vordergrund. Mit
der totalrevidierten Zivilschutzverordnung
wird der Kompetenzabgrenzung zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden sowie
zwischen dem Zivilschutz und seinen Part-
nerorganisationen besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt. Ziel ist es, Doppelspu-
rigkeiten zu vermeiden und grésstmogli-
che Synergiewirkungen zu erzielen. Kiinf-
tig werden unter anderem sowohl das
Bundesamt fiir Zivilschutz wie auch die
Kantone und Gemeinden einen verbindli-
chen Auftrag zur Information der Bevolke-
rung iiber Gefahren, Schutzmoglichkeiten
und Schutzmassnahmen haben. Die Alar-
mierung wird vereinfacht und in Friedens-
zeiten grundsdtzlich auf das Zeichen «All-
gemeiner Alarm» (auf- und absteigender
Heulton von einer Minute Dauer) redu-
ziert.

Die Schutzbautenverordnung reduziert ei-
nerseits die Zahl der zu erstellenden
Pflichtschutzpldtze bei Neubauten, ander-
seits legt sie klare Bestimmungen fiir eine
gezielte Steuerung der Schutzraumpro-
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duktion entsprechiend den ortlichen Be-
diirfnissen fest, um eine Uberproduktion
zu vermeiden und bestehende Liicken zu
schliessen. Die Frist zur Ausrlistung der
vor 1987 erstellten Schutzrdume mit Lie-
gestellen und Notaborten wurde neu auf
den 31. Dezember 2000 fixiert.

Neues Material...

Um dem zweiten gleichwertigen Hauptauf-
trag des Zivilschutzes, der Hilfeleistung bei
Natur- und Zivilisationskatastrophen und
in anderen Notlagen, konsequent Rech-
nung zu tragen, erhalten die Rettungsfor-
mationen, die mit 90000 Schutzdienst-
pflichtigen rund einen Viertel des Gesamt-
bestandes des Zivilschutzes ausmachen,
zusitzliches Rettungsmaterial. Die 3600
neu strukturierten Rettungsziige werden

Zivilschutzgesetzgebung
tritt am 1. Januar 1995 in Kraft

Referendum
nicht ergriffen

Nachdem am 26. September 1994 die
dreimonatige Referendumsfrist unge-
nutzt abgelaufen ist, hat der Bundesrat
das total revidierte Zivilschutzgesetz
und das teilrevidierte Schutzbautenge-
setz auf den 1. Janaur 1995 in Kraft
gesetzt. Die eidgendssischen Réte hat-
ten die Vorlagen am 17. Juni 1994 ge-
nehmigt.
Gleichzeitig hat der Bundesrat sechs to-
tal- oder teilrevidierte Verordnungen
als Folgeerlasse zur neuen Zivilschutz-
gesetzgebung verabschiedet und eben-
falls auf den 1. Januar 1995 in Kraft
gesetzt. Es handelt sich dabei insbe-
sondere um die Zivilschutz- und die
Schutzbautenverordnung. Weitere vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement und vom Bundesamt fiir Zi-
vilschutz ausgearbeitete Rechtserlasse
zur Zivilschutzreform wurden seither
ebenfalls verabschiedet. Somit steht
der schrittweisen Verwirklichung der
Zivilschutzreform ab 1. Januar 1995
nichts mehr im Wege.

Eidgendssisches Justiz-

und Polizeidepartement

mit Notstromaggregaten, Scheinwerfern
und Elektrowerkzeugen (Bohrhammer,
Sébelsdge, Trennschleifer) ausgeriistet.
Ein Drittel dieser Rettungsziige erhélt zu-
dem noch eine sogenannte Ergdnzungs-
ausriistung, bestehend aus einem hydrau-
lischen Rettungssatz (Spreizer/Schere, Ar-
mierungseisentrenngerét) einem Sorti-
ment Hebekissen, einem Sortiment Beton-
anker und — spéter — einer Stollenausrii-
stung. Damit werden die Rettungsforma-
tionen in die Lage versetzt, in jeder Scha-
denlage und zu jeder Tageszeit wirksame
Hilfe leisten zu konnen.

... und neue Einsatzbekleidung

Die Rettungspioniere, die im neuen Zivil-
schutz als Rettungsziige formiert das ei-
gentliche Einsatzelement bilden, erhalten
eine neue, katastrophentaugliche Einsatz-
bekleidung. Sie besteht aus einer oliven-
farbenen Latzhose und einer gleichfarbi-
gen Jacke mit einem orangen Schulterteil
und abnehmbarem Schulterregenschutz,
beides mit der in vier Sprachen (Deutsch,
Franzosisch, Italienisch, Rédtoromanisch)
gehaltenen Aufschrift «Zivilschutz». Fer-
ner bekommen sie eine gleichfarbige Re-
genbekleidung (Regenjacke, Hose und
Hut), oranges T-Shirt, einen Rettungsgurt,
einen Einsatzhelm mit integriertem Ge-
hor- und Gesichtsschutz sowie Arbeits-
handschuhe. Die Erganzung dieser Kleider
mit Stiefeln und Kélteschutzartikeln wird
den Gemeinden iiberlassen.

Das neue Material und die neue Ausrii-
stung wurden in Zusammenarbeit mit den
Rettungstruppen der Armee sowie mit
Feuerwehren evaluiert und getestet. So-
weit moglich erfolgt die Beschaffung eben-
falls gemeinsam mit diesen Partnern.

Das neue Material und die neue Ausri-
stung werden aus finanziellen Griinden
etappenweise von 1995 his 1999 einge-
fiihrt. Erste Rettungsformationen des Zivil-
schutzes, die -Rettungsziige der rund
120 Stiitzpunkt-Zivilschutzorganisationen,
werden bereits 1995 ausgertistet sein.

Einsparungen
von mehr als 2,8 Mrd. Fr. erzielt

Die neue Einsatzbekleidung kostet den
Bund rund 450 Fr. pro Person, das neu zu
beschaffende Rettungsmaterial insgesamt
rund 110 Mio. Fr. Trotz dieser fiir die Er-
flillung seines Auftrages notwendigen Ma-
terial- und Ausriistungserginzung bringt
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der neue Zivilschutz insgesamt grosse Ein-
sparungen. Dank Reduzierung der Be-
stinde, Verzichten, Neuverteilung der Auf-
gaben inshesondere im Zusammenwirken
zwischen dem Zivilschutz und der Feuer-
wehr, Regionalisierung usw. werden bis
zum Jahr 2010 insgesamt Einsparungen

von mehr als 2,8 Mrd. Fr. erzielt. Die Ein-
sparungen kommen sowohl Bund, Kanto-
nen, Gemeinden wie auch Privaten zugute.
Die Ausgaben fiir die «Kollektivversiche-
rung» Zivilschutz betragen heute gesamt-
schweizerisch pro Einwohner und Jahr
knapp 100 Fr. Die Tendenz ist sinkend.

La plus grande réforme de la protection civile devient réalité

Protection civile 95:

A vos marques!

La mise en ceuvre de la réforme de la protec-
tion civile pourra déployer ses effets dés 1995,
comme prévu. Toutes les bases légales néces-
saires ont en effet été révisées, soit entiére-
ment soit partiellement, et entreront en vi-
gueur le 1* janvier 1995. La réforme adoptée
permettra aux avtorités de disposer en perma-

nence d’vn instrument d'intervention plus effi-

cace, pouvant étre engagé non seulement en
cas de catastrophe ou dans toute autre situa-
tion extraordinaire survenant en temps de
paix, mais encore en cas d’augmentation de la
tension internationale.

Révision des bases légales

Les nouvelles dispositions de la loi entiere-
ment révisée sur la protection civile et de
la loi partiellement révisée sur les abris,
approuvées par le Parlement, prendront
effetle 1° janvier 1995. Ainsi en a décidé le
Conseil fédéral le 19 octobre dernier. Dans
le sillage de ces révisions, il aura fallu re-
manier non moins de treize actes législa-
tifs (douze ordonnances et une directive),
dont I'entrée en vigueur a également été
fixée au 1* janvier 1995. Les bases légales
nécessaires étant de ce fait définitivement
arrétées, il appartient désormais a la pro-
tection civile de mettre en ceuvre sa ré-
forme, la plus importante qu’elle ait
connue depuis sa création au début des
anneées soixante.

Le remaniement total de I'ordonnance sur
la protection civile et la révision partielle
de I'ordonnance sur les abris se situent
sans conteste au cceur de cette refonte des
normes juridiques de I'institution. La nou-
velle ordonnance sur la protection civile
accorde une attention particuliere au par-
tage des compétences entre la Confédéra-
tion, les cantons et les communes, ainsi

qu'entre la protection civile et ses parte-
naires. L'objectif est d’éviter le chevauche-
ment des champs d’activité et d’obtenir un
effet de synergie optimal. Dans le domaine
de l'information de la population, tant

Aucun rétérendum n’a été lancé contre la
nouvelle législation sur la protection civile.

Entrée envigueur:
1* jonvier 1995

Le Conseil fédéral a décidé que les nou-
velles dispositions de la loi totalement
révisée sur la protection civile et de la
loi partiellement révisée sur les abris
entreront en vigueur le 1 janvier 1995.
En effet, le délai de trois mois durant
lequel un référendum aurait pu étre
lancé contre ces textes est arrivé a
échéance le 26 septembre dernier, le
Parlement ayant adopté ces disposi-
tions le 17 juin 1994.
Dans le méme temps, le Conseil fédéral
a approuvé six révisions totales ou par-
tielles d’ordonnances liées aux lois pré-
citées, notamment la révision de 1'or-
donnance sur la protection civile et de
l'ordonnance sur les abris, dont I'en-
trée en vigueur a également été fixée au
1 janvier 1995. Toujours dans ce do-
maine, le Département fédéral de jus-
tice et police ainsi que I'Office fédéral
de la protection civile ont adopté der-
niérement les autres actes juridiques
nécessaires. Plus rien ne s’oppose des
lors a ce que la réforme de la protection
civile soit progressivement mise en ceu-
vre des le 1 janvier 1995.
Département fédéral de
Justice et police

I'Office fédéral de la protection civile, les
cantons que les communes ont désormais
Pobligation d’informer la population des
dangers auxquels celle-ci est exposée, des
possibilités de protection qui existent et
des mesures a prendre en cas de danger.
Le systéme de diffusion de I'alarme a par
ailleurs été simplifié. Ainsi, le signal
d’alarme diffusé en temps de paix se réduit
en principe au signal d’alarme générale
(un son oscillant continu durant une mi-
nute).

Quant aux nouvelles dispositions de I'or-
donnance sur les abris, elles visent, d' une
part, a réduire le nombre des places proté-
gées devant obligatoirement étre créées
dans les nouveaux batiments et, d’autre
part, & mieux tenir compte des besoins lo-
caux en matiere de construction d’abris; il
convient en effet d’éviter que des places
protégées ne soient créées en surnombre
en certains endroits alors qu’ailleurs des
lacunes restent a combler. Quant aux pro-
priétaires d’abris construits avant 1987,
ils bénéficient d’'un nouveau délai, fixé au
31 décembre de I'an 2000, pour équiper
leurs abris de lits et de toilettes de secours.

Nouveau matériel

Les formations de sauvetage, qui repré-
sentent globalement 90000 personnes as-
treintes a servir, soit pres d'un quart des
effectifs de la protection civile, recevront
du matériel supplémentaire leur permet-
tant de s’acquitter des taches qu’implique
I'aide en cas de catastrophe d’origine na-
turelle ou technique et dans d’autres situa-
tions extraordinaires, nouvelle mission
prioritaire de la protection civile. 3600
sections de sauvetage remodelées seront
dotées de groupes électrogenes de secours,
de projecteurs et d’outillage électrique
(marteaux perforateurs, scies égoines, dé-
coupeuses). Un tiers de ces sections rece-
vra en outre un équipement dit complé-
mentaire, composé d’outils hydrauliques
(écarteur/cisaille, cisaille pour fers d'ar-
mature), de coussins de levage, de matériel
d’ancrage dans le béton et, plus tard, d'un
équipement destiné au travail dans les ga-
leries. Les formations de sauvetage seront
ainsi en mesure de fournir une aide accrue
en toute circonstance et en tout temps.

Nouvelle tenue d’intervention

Les pionniers de sauvetage qui, groupés en
sections de sauvetage, constituent 1'élé-
ment d’intervention essentiel de la nou-
velle protection civile, toucheront une te-
nue moderne, adaptée a leur mission.
Cette tenue comporte une salopette vert
olive et une veste de méme teinte avec un
empiecement orange et une épauliére de
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protection amovible, portant, I'un et I'au-
tre, l'inscription «PROTECTION CIVILE»
dans les trois langues nationales (alle-
mand, francais, italien et, pour les régions
romanches, la mention «Protecziun civilay
sur |'épauliere). La tenue comprend en ou-
tre un équipement de protection contre la
pluie (pantalon, veste et chapeau), vert
olive et orange également, un T-shirt
orange, une ceinture de sauvetage, un cas-
que d’intervention garni de protections
pour l'ouie et le visage, ainsi que des gants
de travail. Les communes veilleront, elles,
a ce que les pionniers soient dotés de
bottes et d’habits protégeant du froid.

Le nouveau matériel, comme le nouvel
équipement personnel, ont été choisis et
testés en collaboration avec les troupes de
sauvetage de I'armée et les corps de sa-

peurs-pompiers. Les commandes seront,
dans la mesure du possible, également
groupées avec celles de ces partenaires.

En raison des restrictions financieres, I'in-
troduction du nouveau matériel et du nou-
vel équipement s’échelonnera de 1995 a
1999. Les sections de sauvetage des quel-
que 120 «OPC de renfort» seront équipées
en priorité, ¢’est-a-dire en 1995 déja.

Economies de plus de 2,8 milliards
de francs

La nouvelle tenue d’intervention coute en-
viron 450 francs pour une personne, le
colt du nouveau matériel s'élevant, lui, a
quelque 110 millions de francs. Malgré ces
acquisitions indispensables a l'exécution
d’une mission élargie, la mise en place de

la nouvelle protection civile permet de réa-
liser de substantielles économies. La ré-
duction des effectifs, les sacrifices consen-
tis dans divers domaines, la nouvelle ré-
partition des tdches entre la protection ci-
vile et les corps de sapeurs-pompiers no-
tamment ainsi que les dispositions prises a
I'’échelon régional, pour ne citer que quel-
ques mesures, se traduiront par des éco-
nomies de plus de 2,8 milliards de francs
d’ici aI’an 2010. Tant la Confédération, les
cantons, les communes que les particuliers
en bénéficieront. L’ensemble des moyens
financiers consacrés chaque année, en
Suisse, a l'«assurance collective» que
constitue la protection civile représente
aujourd’hui 100 francs a peine par habi-
tant. Et ce montant est appelé a diminuer
encore. A

Dal 1995 diventera realtd la pid grande riforma nella storia della protezione civile

La nuova protezione civile
nei blocchi di partenza

Ora che tutte le basi legali necessarie sono
state totalmente o parzialmente rivedute e
che la loro entrata in vigore & stata fissata per
il 1° gennaio 1995, la nuova protezione civile
potri essere concretizzata, secondo calenda-
rio, a partire dal 1995. La riforma ne ha fatto
uno strumento piv efficace e atto ad essere
impiegato in qualsiasi momento dalle autorita
per proteggere, salvare e soccorrere in caso di
catastrofi.

Rielaborazione delle basi legali

11 19 ottobre 1994 il Consiglio federale ha
fissato per il 1° gennaio 1995 I'entrata in
vigore della legge totalmente riveduta sulla
protezione civile e della legge parzialmen-
te riveduta sull’edilizia di protezione civile,
ambedue approvate dalle Camere federali.
In seguito alla revisione delle due leggi e
stato necessario adattare o creare 13 atti
legislativi ad esse relativi — 12 ordinanze e
una direttiva — che entreranno in vigore
pure il 1° gennaio 1995. Sono quindi pron-
te tutte le basi legali necessarie affinché
dall’anno prossimo possa essere realizzata
quella che e la piti importante riforma dal-
la creazione, all'inizio degli anni sessanta,
della protezione civile svizzera.
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Fra le ordinanze approvate vanno messe
in rilievo 'ordinanza sulla protezione civi-
le, sottoposta a revisione totale, e I'ordi-
nanza parzialmente riveduta sull’edilizia
di protezione civile. La nuova ordinanza
sulla protezione civile sancisce la distinzio-
ne delle competenze tra Confederazione,
cantoni e comuni, come pure tra la prote-
zione civile e le sue organizzazioni part-

ner, allo scopo di evitare sovrapposizioni e
di sfruttare al meglio le sinergie. Per il fu-
turo sia 'Ufficio federale della protezione
civile che i cantoni e i comuni avranno il
compito di informare la popolazione in
merito a pericoli, possibilita di proteggersi
e misure di protezione. La procedura d’al-
larme sara semplificata e, in tempo di
pace, ridotta generalmente al segnale «Al-
larme generaley» (ululo modulato di un mi-
nuto).

L’ordinanza sull’edilizia di protezione civi-
le riduce, d'un lato, il numero di posti pro-
tetti obbligatori da realizzare in caso di
nuove costruzioni e stabilisce, dall’altro,
disposizioni chiare ai fini di una sorve-
glianza mirata della costruzione di rifugi,
in funzione delle esigenze locali, affinché
venga evitata una produzione eccessiva e

La legislazione sulla protezione civile
entrerd in vigore il 1° gennaio 1995

Niente referendum

Essendo trascorso inutilizzato, il 26
settembre 1994, il termine di tre mesi
per presentare una domanda di refe-
rendum, il Consiglio federale ha messo
in vigore per il 1° gennaio 1995 sia la
nuova legge sulla protezione civile che
la legge parzialmente riveduta sull’edi-
lizia di protezione civile, ambedue ap-
provate dalle Camere federali il 17 giu-
gno 1994.

Contemporaneamente il Consiglio fede-
rale ha approvato sei ordinanze, sotto-

poste a revisione totale o parziale, ine-
renti alla nuova legislazione sulla pro-
tezione civile, che entreranno in vigore
pure il 1° gennaio 1995. Tra queste
spiccano l'ordinanza sulla protezione
civile e quella sull’edilizia di protezione
civile. Altri atti legislativi relativi alla
riforma della protezione civile, elabora-
ti in parte dal Dipartimento federale di
giustizia e polizia e in parte dall’Ufficio
federale della protezione civile, sono
stati approvati recentemente. E cosi
data via libera alla realizzazione della
riforma della protezione civile, prevista
passo per passo dal 1° gennaio 1995.
Dipartimento federale di
giustizia e polizia
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siano colmate le lacune. Il termine per
I'equipaggiamento dei rifugi anteriori al
1987 con posti-letto e gabinetti di soccorso
e stato posticipato al 31 dicembre 2000.

Nuovo materiale...

In modo da potere adempiere con determi-
nazione alla seconda missione prioritaria,
l'aiuto in caso di catastrofi naturali e tec-
nologiche e altre situazioni d’emergenza,
riceveranno ulteriore materiale le forma-
zioni di salvataggio, le quali rappresentano
—con iloro 90 000 militi — circa un quarto
dell’effettivo totale della protezione civile.
Le 3600 sezioni di salvataggio ristrutturate
saranno equipaggiate con generatori di
corrente d’emergenza, riflettori e attrezzi
elettrici (martello pneumatico, sega, tron-
catore). Una sezione di salvataggio su tre
ricevera inoltre un cosiddetto equipaggia-
mento complementare costituito da un as-
sortimento di attrezzi di salvataggio idrau-
lici (attrezzo a dilatazione/forbice, tronca-
tore per ferri d’armatura), un assortimen-
to di cuscini elevatori, un assortimento di
ancore di cemento e — piu tardi — un equi-
paggiamento per lavori in galleria. Le for-
mazioni di salvataggio saranno quindi in
grado di portare soccorso in ogni
situazione, di giorno e di notte.

... e nuova tenuta d’intervento

[ pionieri di salvataggio, che nella nuova
protezione civile sono raggruppati in se-
zioni di salvataggio e costituiscono il vero e
proprio elemento d’intervento, saranno
dotati di una nuova tenuta adatta agli in-
terventi in caso di catastrofi. La tenuta &
composta da saloppette color oliva e da
una giacca dello stesso colore con spalle
arancioni e una protezione impermeabile
amovibile per le spalle, ambedue con la
scritta «PROTEZIONE CIVILE» in quattro
lingue (tedesco, francese, italiano, roman-
cio). Essi riceveranno inoltre un abbiglia-
mento impermeabile di colore oliva (giac-
ca, pantaloni e cappello), una T-shirt aran-
cione, una cintura di salvataggio, un casco
d’intervento con visiera e protezione del-
I'udito integrate nonché guanti da lavoro. I
comuni sono liberi di completare questo
abbigliamento con stivali e altri articoli di
protezione contro il freddo.

Il nuovo materiale e il nuovo equipaggia-
mento sono stati valutati e collaudati in
collaborazione con le truppe di salvataggio
dell’esercito e con i pompieri. Nel limite
del possibile, anche I'acquisto sara effet-
tuato assieme a questi partner.

Per motivi finanziari, i nuovi articoli sa-
ranno introdotti a tappe tra il 1995 e il
1999. Gia nel corso del 1995 saranno equi-

paggiate le prime formazioni di salvatag-
gio della protezione civile, vale a dire le
sezioni di salvataggio delle circa 120 orga-
nizzazioni di protezione civile designate
come punti d’appoggio.

Risparmi di oltre 2,8 miliardi
di franchi

Le spese della Confederazione per una te-
nuta d’intervento ammontano a circa 450
franchi, per il nuovo materiale di salvatag-
gio complessivamente 110 milioni di fran-
chi circa. Malgrado questi nuovi acquisti,
necessari per 'adempimento della nuova
missione, la nuova protezione civile com-
porta grossi risparmi. Infatti, grazie a mi-
sure quali la riduzione degli effettivi, varie
rinunce, la ridistribuzione dei compiti — in
modo particolare tra la protezione civile e i
pompieri —, la regionalizzazione e cosi via,
entro I'anno 2010 saranno realizzati ri-
sparmi di oltre 2,8 miliardi di franchi com-
plessivamente. Di questi risparmi benefi-
cieranno sia la Confederazione, i cantoni e
i comuni, sia i privati. Attualmente, a livel-
lo nazionale, le spese annue pro capite per
|'«assicurazione collettiva» protezione ci-
vile non raggiungono i 100 franchi: cifra,
questa, destinata a calare. Al

Assegnazione di militi della protezione civile agli stati maggiori di condotta e ai corpi di polizia

Parificati ai militi della protezione civile

Anche secondo la nuova legislazione sulla pro-
tezione civile i militi assegnati a uno stato
maggiore civile di condotta oppure a un corpo
di polizia cantonale o comunale hanno gli
stessi diritti e gli stessi doveri dei militi della
protezione civile. Questo & quanto ha risposto

I'Ufficio federale della protezione civile (UFPC)
a un ufficio cantonale che aveva chiesto infor-
mazioni in merito all’equipaggiamento e alle
armi.

In risposta alla domanda fatta 'UFPC ha
scritto: «Il principio ancorato nell’articolo
5la capoverso 2 dell’attuale ordinanza
sulla protezione civile, secondo il quale «le
persone cosi attribuite hanno gli stessi di-
ritti e doveri delle persone obbligate a ser-
vire nella protezione civile», viene ripreso
anche nella nuova ordinanza». In merito

agli altri quesiti I'Ufficio federale si & inve-
ce espresso come segue:

Conseguenze giuridiche

per i militi assegnati

Per quanto riguarda l'impiego, la durata
del servizio e il diritto alla retribuzione e
all’equipaggiamento valgono le stesse mo-
dalita applicate per i militi della protezione
civile. Contrariamente all’assegnazione
mirata di militi o formazioni per la collabo-
razione in caso d’intervento o in caso effet-
tivo, in linea di massima l'assegnazione
giusta l'articolo 15 capoverso 2 della LPCi
95 viene effettuata individualmente e a
scopo preventivo. [ militi assegnati non so-
no quindi pit membri di un’organizzazio-
ne di protezione civile (OPC). Conforme-
mente all’articolo 29 capoverso 3 del-
I'OPC-E, spetta ai cantoni disciplinare i
particolari. Come previsto anche dalla legi-

slazione attuale (art. 51a OPCi), essi ema-
nano prescrizioni sulla registrazione, la
suddivisione e I'inquadramento nelle clas-
si di funzione della protezione civile, sul-
listruzione e I'equipaggiamento delle per-
sone assegnate nonché sulla loro chiamata
al servizio attivo o per soccorsi urgenti.

Impiego

Giusta I'articolo 2 LPCi 95, i militi della
protezione civile possono essere impiegati
esclusivamente per proteggere la popola-
zione dagli effetti di catastrofi, situazioni
d’emergenza e conflitti armati o per far
fronte a simili eventi.

Durata del servizio

Fanno stato gli articoli 33—-37 della LPCi
95 (rapporto d'incorporazione di un gior-
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no al massimo; corso introduttivo di cin-
que giorni al massimo, corsi quadri di do-
dici giorni al massimo; corsi di ripetizione
di durata compresa tra due e 15 giorni
all’anno). Inoltre e data la facolta di presta-
re servizio volontario nell’ambito delle di-
sposizioni legali previste (fino a un massi-
mo di 40 giorni all’anno, cfr. art. 37 cpv. 3
LPCi 95).

Diritto all’equipaggiamento

Per principio i militi assegnati hanno dirit-
to all’equipaggiamento personale. L'istitu-
zione a cui vengono assegnati & invece te-
nuta a fornire il materiale speciale neces-
sario.

Rapporti di subordinazione

Durante I'intero periodo di assegnazione
preventiva, i militi sono subordinati al-
I'istituzione a cui sono stati assegnati. I
capo dell’OPC non ha nessun potere su
questi militi.

Armi

Come previsto dall’articolo 12 capoverso 4
della LPCi 95, i militi della protezione civile
non sono armati. Quindi, in sintonia con il
principio «con gli stessi diritti e doveri»,
anche le persone assegnate non devono
portare armi. Secondo le esplicite dichia-
razioni delle Camere federali, i militi della
protezione civile assegnati ai corpi di poli-
zia possono essere impiegati unicamente
per svolgere funzioni ausiliarie per le quali
non servono armi. Qualora si prevedesse
un impiego armato, dev’essere presentata
una domanda d’esonero dal servizio giusta
gli articoli 15 capoverso 1 e 27 dell’OEPCi-
E. Per ulteriori delucidazioni vi rimandia-
mo alle trattative del Consiglio degli Stati
del 2 dicembre 1993 (cfr. estratto allegato
del Bollettino ufficiale dell’Assemblea fede-
rale per la sessione invernale 1993 del
Consiglio degli Stati). Nella sessione estiva
1994 il Consiglio nazionale ha ribadito
I'opinione del Consiglio degli Stati.

Altri diritti

Come tutti i militi della protezione civile,
anche i militi assegnati ad altre istituzioni
hanno diritto a soldo, vitto, alloggio e tra-
sporto (art. 22 LPCi 95), indennita per per-
dita di guadagno (art. 23 LPCi 95), sconto
sulla tassa d’esenzione dal servizio milita-
re (art. 24 LPCi 95), assicurazione militare
(art. 25 LPCi 95) e sospensione delle esecu-
zioni (art. 26 LPCi-E). Di regola la tenuta
dei controlli (contabilita, liquidazione) vie-
ne eseguita dall’ufficio della protezione ci-
vile del comune di domicilio. Al
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L'intervento della PCi ticinese nel Piemonte

Operazione Nord-ltalia

La recente alluvione che ha toccato la vicina
penisola ed in modo particolare la regione del
Piemonte non ha lasciato insensibile la prote-
zione civile svizzera. 140 volontari della PCi
ficinese sono partiti per lavori di sgombero e
di ripristino nelle zone colpite.

ALDO FACCHINI

Nel pomeriggio di mercoledi 9 novembre
1994 alcuni Comuni delle zone colpite, tra-
mite propri cittadini residenti nel Cantone
Ticino, chiedevano se esistesse la possibili-
ta di un intervento in aiuto alla popola-
zione.

Il Consiglio di Stato, che gia nei giorni pre-
cedenti si era premurato di contattare tutte
le regioni direttamente confinanti per co-
noscere i danni e le eventuali necessita
d’aiuto, sulla base delle nuove informazio-
ni diede la propria autorizzazione all’'invio
di un distaccamento di circa 120 persone e
il relativo materiale per la durata di 8 gior-
ni assicurando pure la copertura di even-
tuali costi.

Giovedi l'autorita federale in base al conte-
nuto dell’art. 4 della legge federale sulla
PCi e considerato come l'intervento fosse
peraltro previsto nel concetto PCi *95, con-
fermava la copertura assicurativa e il rico-
noscimento di un contributo analogo a
quello per interventi in Svizzera.

Una pattuglia venne inviata sul posto ve-
nerdi 11 novembre allo scopo di riconosce-
re iluoghi d’intervento e prendere contatto
con i responsabili locali.

Winterthur: Hilfe fiir Alessandria

JM. Auch Winterthur handelte in Ober-
italien rasch und effizient: Nachdem
Abklarungen von Vertretern des Win-
terthurer Zivilschutzes, der Feuerwehr
und der Polizei fiir Alessandria ergeben
hatten, dass vor allem an Stiefeln, Klei-
dern, Medikamenten, Regeniiberzii-
gen, Schaufeln und gar Kehrichtsécken
Mangel herrschte, sammelte die Win-
terthurer Bevolkerung mit Hilfe des Zi-
vilschutzes spontan das Erforderliche
und spedierte es ab 10. November auf
mehreren Lastwagen ins rund 100000
Einwohner zihlende Alessandria.

Nel frattempo le sei regioni di protezione
civile del Cantone hanno costituito un di-
staccamento «ad hoc» composto da circa
140 persone che, sabato 12 novembre, &
partito alla volta di Alba dove era prevista
la base logistica. ;
[ militi erano in gran parte gia membri dei
cosiddetti distaccamenti d’intervento in
caso di catastrofe «DIC» costituiti in base
alla legge cantonale.

In considerazione del tipo d’intervento,
delle problematiche di condotta e d’orga-
nizzazione sul posto, nel distaccamento
erano anche presenti alcuni operatori pro-
fessionisti (istruttori, capi dell’istruzione,
resp. del materiale, ecc.) per i quali I'ope-
razione ha pure assunto carattere di for-
mazione e una possibilita unica di amplia-
re il proprio bagaglio d’esperienze.

Il convoglio era composto da 18 veicoli, 2
torpedoni e una centrale operativa/infer-
meria mobile (CEOP).

[ veicoli, perlopili con trazione integrale,
sono di proprieta delle Regioni ed anch’es-
si rientrano nel concetto di dotazione in
materiale ed equipaggiamento del DIC. 4
di essi sono invece stati messi a disposizio-
ne da parte di privati.

Il veicolo CEOP e in comproprieta della
Croce Verde e del corpo pompieri di Bellin-
zona. Il trasporto su torpedone é stato as-
sicurato gratuitamente da un’impresa di
trasporti privata.

I militi si sono in particolare modo prodi-
gati per

— liberare le cantine allagate di stabili
pubblici ospitanti servizi indispensabili
alla popolazione

— salvaguardare atti pubblici e storici de-
positati negli archivi comunali e di Stato
(PBC)

— liberare numerosi corsi d’acqua da in-
genti quantita di legname che in caso di
nuove forti precipitazioni avrebbero
causato danni ancora pit ingenti.

L’operazione si e conclusa nel pomeriggio
disabato 19 novembre 1994. A
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