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HERBSTTAGUNG

Gegen 200 Teilnehmer an der Herbsttagung des SZSV in Schwarzenburg

Verbundlosungen beginnen zu greifen

«Wenn wir die Chance jefzt nicht packen, den
Zivilschutz auf eine hohere Stufe zu hehen,
dann packen wir sie nie mehr, hetonte Stiin-
derat Robert Biihler, Zentralprisident des
Schweizerischen Zivilschutzverbandes (SZSV)
an der Herbsttagung vom 22. Oktober im Eid-
genossischen  Zivilschutz-Aushildungszentrum
in Schwarzenhurg. Verhundlésungen in drei
verschiedenen Kantonen und Zusammenarbeit
im Verbund bei Katastrophenlagen in jiingster
Leit standen denn auch im Mittelpunkt der
Referate und Diskussionen.

EDUARD REINMANN

Grundsétzliches sprach Ulrich Bucher, Ge-
meindeprésident von Zuchwil und Prési-
dent des Solothurnischen Zivilschutzver-
bandes, an, wobei er die Sichtweise des
Gemeindepolitikers hervorhob. Laut Bu-
cher ldsst sich der Reformprozess kaum
massgebend ausserhalb der Gemeinden
steuern. Es sind die Gemeinden, welche
primér von der Verbundldsung profitieren
und welche Kader, Mannschaft sowie teil-
weise auch das Material fiir zivile Nothilfe-
einsdtze zur Verfligung stellen miissen.
Aus diesen Griinden ist der Gemeinde-
autonomie bei der Umsetzung der Zivil-

Ulrich Bucher, Prisident des
Solothurnischen Zivilschutzverbandes.
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schutzreform auch die gebiihrende Beach-
tung zu schenken. Die iibergeordneten In-
stanzen sollen fordernd, helfend und koor-
dinierend wirken. Nach Buchers Auffas-
sung muss jedoch sichergestellt werden,
dass nur jene Gemeinden in den Genuss
von Beitrdgen kommen, welche ihren Auf-
trag im Sinne des Konzeptes wirklich er-
fillen. Er pladiert deshalb ganz klar fiir
den Grundsatz «Fiihren tiiber Beitrags-
richtlinieny.

Bucher geht davon aus, dass die Verbund-
losungen der verschiedenen Kantone in
den Grundsétzen iibereinstimmen. Unter-
schiede sind weniger auf die Zivilschutzor-
ganisationen zuriickzufithren als auf die
unterschiedlichen kantonalen Gesetzge-
bungen im Zusammenhang mit den {ibri-
gen Verbundpartnern. Diese Unterschiede
sind zu respektieren. Es gilt deshalb, in
jedem Kanton angepasste Modelle zu erar-
beiten, welche eine effektive, rasche und
saubere Umsetzung des Zivilschutzleitbil-
des ermoglichen.

Die Anspriiche sind gestiegen

Das neue Zivilschutzleitbild hat die Ge-
wichtung zugunsten der Katastrophenhilfe
verschoben. Deshalb haben dezentrale Or-
ganisationsstrukturen massiv an Bedeu-
tung gewonnen. Als Basis fiir die sachliche
und politische Diskussion ist deshalb das
Gefahrenpotential in der Gemeinde zu er-
mitteln, wie das im Kanton Solothurn ge-
schehen ist. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass im Gegensatz zu machtpolitischen
Auseinandersetzungen das Katastrophen-
ereignis in der Regel ohne jede Vorwar-
nung eintritt. Die Hilfsorganisationen miis-
sen «aus dem Stand» auf 150% ihrer Lei-
stungsfihigkeit auffahren. Deshalb stellt
der neue Auftrag ausserordentlich hohe
Anforderungen an die Fithrungskrifte al-
ler Verbundpartner. Die Wahrscheinlich-
keit eines Zivilschutzeinsatzes ist durch
das neue Konzept erheblich gestiegen. Das
erfordert inskiinftig, moglichst praxisbezo-
gen zu iiben und verlangt nach einer mog-
lichst hohen Eignung der Fithrungskrafte.
Die momentane Umstrukturierungs- und
Verjiingungsphase gibt die Chance, geeig-
nete Fiihrungskrifte zu rekrutieren.

Gemeindefiihrungsstibe

Einige interessante Aussagen machte Bu-
cher beziiglich der Definition der Aufga-

ben der Gemeindefiihrungsstdbe. «Ich be-
finde mich diesbeziiglich mit einem Teil|
der Sicherheitsfachleute in einem Wider- |
spruchy, erkldrte er. Weshalb dies? Oft se- |
hen Fachleute im Gemeindefiihrungsstab
ein Fachorgan. Dies ist nach Buchers Mei-
nung unzutreffend. Der Gemeindefiih-
rungsstab iibernimmt in ausserordent-
lichen Lagen die Exekutivverantwortung
des Gemeinderates. (Wobei zu beachten
ist, dass im Kanton Solothurn die relativ.
grossen Gemeinderéte sowohl Legislativ-
als auch Exekutivaufgaben wahrnehmen,)
Jedenfalls erwartet Bucher die Fachkom-
petenz vom Zivilschutzchef, vom Feuer- |
wehrkommandanten und von den Spezia- |
listen. Der Fiihrungsstab entscheidet, wer |
was und wo zu tun hat. «Sparen Sie sich |
die Miihe, Politiker zu Sicherheitsspezia,li-g
sten ausbilden zu wollen», mahnte Bu-|
cher. «Sie haben aber das Recht, von den
Vorsitzenden der Fiihrungsstdbe klare
Auftrége fiir die Ihnen unterstellten Orga-
nisationen zu erhalten.»

Der Verbund am Beispiel der Region St.Gallen

Die «andere» Aufgabe
des Zivilschutzes |

Im Kanton St.Gallen wurde die Verbund-
losung schon Anfang 1993 an die Hand
genommen. Heute liegen konkrete Zusam-
menarbeitsmodelle vor. Dariiber berich- |
tete Beda Sartory, Chef der ZSO Wil |
Bronschhofen und Ressortleiter Offentli-
che Sicherheit der Stadt Wil. (Siehe auch
«Zivilschutz» 3/94.) |
In intensiven Verhandlungen mit den 90
Gemeinden des Kantons konnten zweck- |
méssige und politisch akzeptable regio- |
nale Zivilschutzorganisationen gebildet |
werden. Zusatzlich wurden, moglichst ab-
gestimmt auf die Standorte der Feuer-
wehrstiitzpunkte, schwere Rettungs-Deta-
chemente (Stiitzpunkt-Detachemente) ge-
bildet. Fiir die Ausbildung, den Einsatz
und die Zusammenarbeit mit den schwe-
ren Rettungs-Detachementen wurden zwel |
Grundmodelle erarbeitet. ‘
— Die Rettungs-Detachemente bleiben aus- |

bildungs- und einsatzméssig in der ZS0 |
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eingegliedert und werden der Feuerwehr
nach Bedarfim Einsatz zugewiesen.

- Die Rettungs-Detachemente (allenfalls
einzelne Rettungsziige) werden der Feu-
erwehr ausbildungs- und einsatzméssig
zur Zusammenarbeit zugewiesen.

Die Gemeinden konnen nun das fiir sie

besser geeignete Modell wéhlen. Vor die-

ser Wahl stand auch die ZSO Wil-Bronsch-
hofen. In Wil hat der zivile Fiihrungsstab
eine Liste von 23 moglichen Katastrophen-

Szenarien erarbeitet. Ausgehend von die-

sen Szenarien wurde der Stab der ZSO da-

mit beauftragt, ebenfalls eine Liste zu er-
stellen, die dartiber Aufschluss gab, bei
welchen dieser Fille Katastrophen- und

Nothilfeeinsdtze durch die ZSO denkbar

sind. Ausserdem hatte die ZSO aufzuzei-

gen, welche Massnahmen in einer ersten

Phase notwendig sind, damit diese Ein-

sitze auch zeitgerecht geleistet werden

konnen. Gleichzeitig erhielt der Stab der

Feuerwehr den Auftrag, seine Bediirfnisse

und Wiinsche an die ZSO zu definieren.

' Zivilschutz deckt Bedarfsliicken

Wie dies meistens der Fall ist, wurden im
Zusammenhang mit Grossereignissen und
Einsdtzen bei der Katastrophen- und Not-
hilfe zuerst die Rettungsziige genannt.
Nach genauerer Beurteilung wurde jedoch
festgestellt, dass die dringendsten Bediirf-
nisse an den Zivilschutz in jenen Berei-
chen liegen, die in der Regel von keiner
anderen Organisation abgedeckt werden.
Das betrifft die Betreuung, Unterbringung
und Versorgung von voriibergehend Ob-
dachlosen sowie die Bereiche Logistik und
Unterstiitzung der riickwéirtigen Fithrung.
Aufgrund dieser Beurteilung und dem Um-
stand, dass in der Regel die Feuerwehr bei
allen grosseren Ereignissen in der Akut-
phase die Fiithrung an der Front tiber-
nimmt, wurde fiir die Gemeinde Wil ein
grundsdtzliches Einsatzmodell festgelegt.
Darnach {ibernimmt die Feuerwehr die
Fihrung an der Front in allen Féllen, in
denen sie nicht der Polizei vorbehalten ist.
Der Finsatzleitung «Front» werden alle an
der Front zum Einsatz gelangenden Ein-
satzorganisationen, inklusive die Ret-
tungs-Detachemente des Zivilschutzes, un-
terstellt oder zur Zusammenarbeit zuge-
wiesen. Der Zivilschutz wird entsprechend
seinen Stérken im riickwértigen Bereich
eingesetzt. Er unterstiitzt ausserdem die
Binsatzkrifte bei Bedarf durch Angehérige
des Kulturgiiterschutzes, verstéirkt mit sei-
nen Stabsdiensten die zivile Gemeindefiih-
rung und stellt, wenn erforderlich, auch
den Bevélkerungsschutz sicher.

Das regionale Rettungs-Detachement
wurde der Feuerwehr zur Zusammenar-
beit zugewiesen, dies sowohl ausbildungs-

als auch einsatzméssig. Der Chef des
schweren Rettungs-Detachementes nimmt
im Stab der Feuerwehr Einsitz. Wie Sar-
tory ausdriicklich betonte, geht es nicht
darum, aus diesem Detachement eine Art
Reserve-Feuerwehr zu machen, sondern
einzig und allein darum, die Aufgabenbe-
reiche, den ortlichen Gegebenheiten ange-
passt, optimal aufeinander abzustimmen
und die Zusammenarbeit im Einsatz zu er-
leichtern. Als Gegenleistung erhalt die ZSO
flir den Mobilmachungsfall die Kompe-
tenz, der Feuerwehr Vorbereitungsauf-

Aussagen
und Meinungen
Stdnderat Robert Biihler: «Was

schlussendlich zdhlt ist ein neuer Zivil-
schutz, der noch kompetenter, vielseiti-
ger und stdrker ist als der bisherige.
Gemeinsam werden wir dieses grosse
Ziel erreichen.»

&®

Ulrich Bucher: «Es ist sinnvoller einen
Posten voriibergehend unbesetzt zu
lassen, als eine ungeeignete Person in
eine Funktion zu bestimmen, welche
sie gar nicht erfiillen kann.»

*

Beda Sartory: «Der Erfolg von Zivil-
schutz 95 ist nicht in erster Linie vom
Bund und den Kantonen abhéngig,
sondern von den Gemeinden.»

*

w

BZS-Direktor Paul Thiiring: «Warten
Sie als Zivilschtitzer bei einer Notlage
nicht, bis Sie angefragt werden. Bieten
Sie sich an, Sie konnen es.»

%

Anton Good: «Es ist bedauerlich, dass
nicht einmal das Schweizer Fernsehen
bereit ist, das vorhandene Film- bzw.
Videomaterial der Feuerwehr fiir Aus-
bildungszwecke und die Einsatzrekon-
struktion ohne horrende Gebiihren zur
Verfiigung zu stellen.»

5
David Schnyder: «Auf schweizerischer

Ebene haben die Medien den Zivil-
schutz oft vergessen.»

trédge in der Vorangriffsphase zu erteilen,
wie zum Beispiel den Ausbau von Behelfs-
schutzrdumen.

Damit dieses Modell — sowohl an der Front
als auch im riickwértigen Bereich — funk-
tionieren kann, wurden im Bereich «Alar-
mierung» wesentliche Verbesserungen
notwendig. Genau wie bei der Feuerwehr
oder beim zivilen Fiihrungsstab wurde
auch fiir den Zivilschutz ein Alarmstufen-
plan ausgearbeitet und es wurden ihm 200
SMT-Anschliisse zur Verfiigung gestellt.

Straffe und wirkungsvolle Strukturen
im Kanton Genf

Generalisten
und Spezialisten

Der Kanton Genf verfiigt iiber eine gut
durchdachte und geplante Nothilfeorgani-
sation. Sie wurde im Jahr 1993 unter der
Bezeichnung ISIS aufgestellt, nachdem
sich bei einem Chemieunfall gezeigt hatte,
dass bei der Vorgdngerorganisation Liik-
ken in der Koordination der Mittel bestan-
den. Philippe Wassmer, Chef des Kantona-
len Amtes fiir Zivilschutz, orientierte tiber
die Strukturen und Besonderheiten.

Die Leitidee fiir die Ausarbeitung des
neuen Katastrophenplanes war der Einbe-
zug aller Partner und die Anpassung an
die Besonderheiten des Kantons. Ein wich-
tiger Faktor ist die Flexibilitdt. Ob Unfall,
Katastrophe oder Notstand — die Interven-
tionskrédfte konnen proportional zur
Grosse des Ereignisses eingesetzt werden.
Im Zivilschutzbereich stiitzen sich die Ein-
satzkrifte auf zwei Grundelemente ab: die
Spezialisten und die Generalisten. Diese

Mobiliar fur
Zivilschutzanlagen
und
Militarunterkinfte

Beratung - Planung - Ausfiihrung

H. Neukom AG
8340 Hinwil-Hadlikon
Telefon 01/938 0104

ZIVILSCHUTZ 11-12/94 1



HERBSTTAGUNG

zwei Elemente sind dank ihrer gegenseiti-
gen Ergdnzung in der Lage, jede Gefahren-
situation zu meistern.

«In bezug auf die Generalisten befolgen
wir klar die Bundesvorschriften, treten je-
doch auf Gemeindeebene fiir die Regiona-
lisierung ein», betonte Philippe Wassmer.
Bei der Neuaufteilung der Zivilschutz-Or-
ganisationen wurde deren Zahl denn auch
von 28 auf 13 reduziert. Die betroffenen
40 Gemeinden haben — nicht zuletzt auch
wegen der geringeren Kosten — den neuen
Status begriisst. Die Gemeindefiihrungs-
stdbe sollten bis Ende dieses Jahres den
Vollbestand erreicht haben, was nach
Wassmers Auffassung zeigt, dass die poli-
tischen Gemeinden mitziehen. Die Eintei-
lungsrapporte entwickeln sich zur Zufrie-
denheit aller Beteiligten.

2500 Anmeldungen

Als rasche Einsatzelemente wurden die
Spezialisten-Detachemente ins Leben ge-
rufen, denen Profis und Fachspezialisten
angehoren und die deshalb ihr Metier be-
reits beherrschen. Es handelt sich durch-
wegs um Freiwillige, die auf der Basis ei-
nes einzigen Aufrufs rekrutiert wurden.
Rund 1000 Leute wurden bendétigt, 2500
hatten sich angemeldet! Nachstehend ein
Uberblick iiber die Einsatzformationen.

Nothilfe-Detachemente:
Jedes dieser zwei Detachemente hat einen
Bestand von 72 Personen. Sie werden fiir

die Betreuung von Personen ohne Unter-
kunft und Verpflegung eingesetzt. Sie sind
— obwohl das Material und die Ausriistung
teilweise noch beschafft werden miissen —
bereits heute in der Lage, ihren Auftrag
auszufiihren.

Logistik-Detachemente:

Die vier Logistik-Detachemente mit Be-
stinden von je 65 Personen werden zur
Versorgung und Unterstiitzung der enga-
gierten Formationen und hilfsbediirftigen
Personen eingesetzt. Sie konnen zudem
kleinere Reparaturen und technische In-
stallationen vornehmen.

Genie-Detachemente:

Hier wurden vier Detachemente zu je 66
Personen gebildet. Sie kénnen zur Unter-
stiitzung anderer Formationen beigezogen
werden oder unabhédngig zum Einsatz
kommen, beispielsweise fiir Aufkldrungs-
auftrige, in Zusammenarbeit mit den
Katastrophenhunde-Teams und bei Ret-
tungsaufgaben mit schweren Gerédten und
Maschinen. Man rechnet mit der Einsatz-
bereitschaft der Genie-Detachemente bis
im Friithjahr 1995. Bis dahin sollten das
Material beschafft und die Vertrdge mit
Privatfirmen unter Dach sein.

Sanitdtsdienst:

Ihm gehéren rund 300 Personen, unter-
teilt in vier Detachemente, an. Alle Leute
haben die ersten Ausbildungsgénge absol-
viert.

Mobile Sanitdtseinheit:

Diese dient zur Unterstlitzung der bereits
engagierten Sanitdt. Sie umfasst 101 Per-
sonen, davon 28 Arzte. Die Aufgaben die-
ser Formation sind unter anderem die
Triage, die Sicherstellung des Uberlebens
der Patienten, die Erstellung der Trans-
portfahigkeit und die Zufithrung zur medi-
zinischen Hilfe. Die mobile Sanitédtseinheit
ist in der Lage, auf dem Schadenplatz eine
Sanitétshilfestelle zu betreiben. Dazu ste-
hen ihr nebst den Notmedikamenten und
-gerdten ein aufblasbares Zelt mit 14 Plit-
zen und vier Tuchzelte mit insgesamt rund
50 Pldtzen zur Verfiigung. Die Einheit
sollte innert 60 Minuten einsatzbereit sein.

Sanitdtshilfsstellen:

In Balexert und Plan-les-Ouates sind zwei
Sanitétshilfsstellen so disponiert, dass sie
innert 120 Minuten einsatzbereit sind, ab
1995 sogar innert 60 Minuten. In jeder
dieser San Hist (Postes sanitaires de se-
cours d'élite) sind 92 Personen eingeteilt, |
davon 10 Arzte. |
Psychologengruppe:

Ausgehend von der Erkenntnis, dass
schwere Notlagen bei Betroffenen und Hel
fern immer auch seelische Belastungen
auslosen, wurde eine Psychologengruppe
formiert, die sich aus 15 Psychologen und
Psychiatern zusammensetzt. Sie sollen im
Katastrophenfall Opfer, Helfer und Ange-
horige unterstiitzen. A

Erfahrungen und Lehren aus grossen Schadenereignissen in der Schweiz

Die ersten Stunden sind jene der Bewiihrung

rei. Notlagen lassen sich nicht simulieren. Nur
der Praxiseinsatz zeigt, ob sich vorbereitete
Massnahmen bewiihren und welche Schwach-
stellen zu eliminieren sind. Die Veranstaltung
vom 22.0Oktober brachte diesheziiglich weri-
volle Erkenntnisse. Die verheerenden Uber-
schwemmungen im Wallis, das Hochwasser im
Kanton Thurgau und der Grosshrand im Bahn-
hof Ziirich-Affoltern waren die Themen.

Es sind drei Ereignisse, die sich nicht di-
rekt miteinander vergleichen lassen. Ge-
meinsam ist ihnen lediglich das plotzliche
Eintreten. Und Gemeinsamkeiten zeigen
sich bei deren Bewiltigung. Ein entschei-
dender Punkt ist die rasche Alarmierung,
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die in allen drei Féllen gut funktionierte.
Mit ihr steht und fallt das weitere erfolgrei-
che Eingreifen. Von grosster Wichtigkeit
ist die Fithrung und Entscheidung. Hier ist
tiberlegtes Handeln und das Setzen von
Prioritdten gefragt. Die Verantwortlichen
haben diesheziiglich grosse Fahigkeiten
unter Beweis gestellt. Und schliesslich
miissen die vorhandenen Einsatzkréfte
und -mittel richtig disponiert werden, da-
mit kein Chaos entsteht. Auch in diesem
Bereich wurde Hervorragendes geleistet.
Die bei der spéteren Auswertung erkann-
ten Schwachstellen und Fehler diirfen
nicht dartiber hinwegtduschen, dass wir in
der Schweiz iiber gut geschulte und lei-
stungsfihige Katastrophenorganisationen
verfiigen. Das schafft Vertrauen und gibt
ein Gefiihl der Sicherheit.

Wallis: Katastrophe
war hicht aufzuhalten

Als Folge sintflutartiger Regenfille brach
am 24.September 1993 die Katastrophe
tiber die Stadt und Region Brig, das Saas:
tal und Teile der Rhoneebene herein. Die
Wassermassen richteten Schiden in der
Héhe von mehreren hundert Millionen
Franken an, zwei Tote waren zu beklagen.
«Zivilschutz» berichtete mehrfach tiber
den Ereignisablauf und die Einsitze des
Zivilschutzes sowie seiner Verbundparf |
ner. An der SZSV-Herbsttagung zog David |
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