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AUSBILDUNG

FORMATION

FORMAZIONE

Bund, vor allem das fachtechnische
Kénnen gewichtet wird, dass aber die
andern Chefvoraussetzungen etwas zu
kurz kommen.

Wir wollen im Kanton Baselland un-
sere Zivilschutzchefs darum in erster
Linie in Methodik und Fiihren schulen,
ohne dabei das fachliche Wissen zu
vernachlissigen. In den Jahren 1993
und 1994 werden wegen der Verjiin-
gung der ZSO bzw. ganz allgemein des
ZS weniger Ausbildungskurse durch-
geflihrt werden konnen. Das bedeutet
fiir das hauptamtliche Instruktionsper-
sonal wie fir die Klassenzimmer in un-
seren Zentren vorubergehend - bis
Ende 1994 — freiwerdende Kapazitat.

Wir nutzen diese mit Weiterbildungs-
kursen flir Kader und nebenamtliche
Instruktoren im Hinblick auf ZS 95.

Das Anlegen, Durchfiihren und Be-
sprechen einer Ubung, das abwechs-
lungsreiche Gestalten des WK-Pro-
gramms, das Einbetten von Uberra-
schungen, das Suchen geeigneter und
passender Ausbildungsorte oder das
Fiihren eines Ortsleitungsstabes sollen
behandelt werden. Aber wie gesagt,
nicht nur die Zivilschutzchefs fiillen
ihre Benzinkanister auf, sondern auch
der Gr C wie der Det C, der ZC wie der
QC, der Bl C wie der DC. Jeder soll das
Benzin einfiillen konnen, das sein Mo-
tor benotigt. Auch die nebenamtlichen

Instruktoren sind Chefs, ndmlich Chefs
im Klassenzimmer, Chefs auf der
Ubungspiste, in den sanitdtsdienstli-
chen Anlagen, im Schutzraum oder in
der Kiiche. Auch sie wollen wir selbst-
verstandlich auftanken lassen.

Hier liegt zum Beispiel ein Schwerge-
wicht in der Vorbereitung und Gestal-
tung von Lektionen, denn Schule hal-
ten — im echten Sinn - ist eine Haupt-
aufgabe.

Wir sind nicht begnadete Pestalozzis,
aber wenn wir gewillt und bereit sind,
an uns zu arbeiten, dann kommt unser
Auftrag immer besser voran!

Praktische Weiterbildung dank mehr Einséitzen zugunsten der Gemeinschaft

Aushildung und Einsatz
des Zivilschutzes im Umbruch

Mit dem neuen Leitbild 95 soll auch die Aus-
bildung zum Teil umgestaltet und deren In-
halte neu gewichtet werden, um kiinftigen
Erwartungen Rechnung zu tragen. Der Chef
des Amtes fir Zivilschutz des Kantons Bern
stellt nachstehend Uberlegungen dariber
an, wie sich in Friedenszeiten durch den
vermehrten Einsatz des Zivilschutzes zu-
gunsten der Gemeinschaft nicht nur die
Weiterbildung der Schutzdienstpflichtigen
verbessern, sondern gleichzeitig auch das
Ansehen des Zivilschutzes in der Offent-
lichkeit steigern liesse.

Nichtern betrachtet lehnte sich die
bisherige Ausbildung im Zivilschutz
und vielleicht zu lange und mangels
anderer Vorbilder an die Ausbildung in
der Armee, ohne dabei die grundsétzli-
chen Unterschiede in den Bedtirfnissen
zu beachten. Die Ausbildung in der Ar-
mee hat sich auf einen Kampfauftrag
und das Uberleben auszurichten. Die
Ausbildung im Zivilschutz, unter ande-
rem auf die Beherrschung von Hand-
griffen und die Handhabung von Gera-
ten ausgerichtet, ist viel einfacher. Sie
basiert in vielen Teilen auf dem hand-
werklichen Konnen eines jeden einzel-
nen, welches auch von einem Nicht-
handwerker relativ rasch erlernt wer-
den kann.

Die Ausbildung in der Fiihrung kann
sich auf Grundsitzliches konzentrie-
ren. Erfahrungen werden erst nach er-
folgter Grundausbildung in der An-
wendungsstufe im Einsatz mit den un-
terstellten Formationen gesammelt.
Die grundséitzliche Befihigung zur

Fihrung kann im Zivilschutz nicht er-
worben werden, sie ist vom einzelnen
personlich mitzubringen.

Auf Anwendungsstufe sind bisher zu-
viele Grundausbildungselemente, zwar
in verschiedenen Variationen, wieder-
holt worden, jedoch kamen kaum neue
Impulse hinzu, dies nicht zuletzt, weil
realistische Einsatzmdglichkeiten fehl-
ten und auch die gesetzlichen Grundla-
gen praktische Einsatzmoglichkeiten
nur am Rande erwédhnten. Aufgrund
des heutigen Bedrohungsbildes steht
dem Zivilschutz zur Erfiillung seines
Hauptauftrages «Schutz der Bevolke-
rung» heute eine lidngere Vorberei-
tungsphase von Tagen, wenn nicht so-
gar Wochen oder Monaten zur Verfii-
gung. Umfangreiche planerische Vor-
bereitungen sind trotzdem nach wie
vor bereits heute sicherzustellen. Das
eigentliche Training, das heisst die
praktische Weiterausbildung der For-
mationen fur diese Aufgabe ist jedoch
schwierig, weil im Frieden kaum ernst-
fallméssige Bedingungen geschaffen
werden koénnen. Zudem kann heute
aufgrund einer fehlenden Bedrohung
kaum eine entsprechende Motivation
erreicht werden. Viele Vorgesetzte wa-
ren wegen ihrer kurzen Ausbildungs-
zeit auch nicht in der Lage, eine ent-
sprechend verniinftige Ausgangslage
zu schaffen.

Sinnvolle Herausforderungen

in Friedenszeiten

Im Gegensatz dazu bietet der ver-
mehrte Einsatz von Zivilschutzforma-
tionen in Friedenzeiten zugunsten der
Gemeinschaft, sei es in der Bewdilti-

e 1 i

anz Reist: «Nutzen wir die Chance.»
(Foto: H. J. Minger)
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gung von Katastrophensituationen
oder in den sich aufdréngenden Folge-
arbeiten, wie Aufriumungen, Wieder-
instandstellung bei Naturereignissen,
wertvolle Gelegenheiten, die Formatio-
nen nach erfolgter Grundausbildung in
der Anwendung des bisher Gelernten
zu schulen und weiterauszubilden. Un-
sere Erfahrungen in den vergangenen
drei Jahren mit tiber 150 000 geleisteten
Einsatztagen von rund 400 Zivilschutz-
organisationen haben gezeigt, dass sol-
che Einsdtze durchaus als sinnvolle
Weiterausbildungstibungen bezeichnet
werden konnen. Die Einsdtze wurden
selbstverstédndlich nicht nur von den
Pionier- und Brandschutzformationen
geleistet, sondern beanspruchten, mit
Ausnahme von Schutzraumorganisa-
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tionen, praktisch alle Teile einer Zivil-
schutzorganisation.

Dass dabei sowohl fiir die Chefs wie fiir
die Mannschaft kaum Motivationspro-
bleme auftauchten, liegt auf der Hand.
Fir alle an einem solchen Projekt Be-
teiligten war dies eine echte Herausfor-
derung.

Die vielerorts herrschende Meinung,
dass die Armee mit ihren Mitteln in sol-
chen Situationen zur Hilfeleistung zur
Verfligung stehen miisste, beruht auf
falschen Vorstellungen. Die Armee ist
wohl bereit, in Extremsituationen so-
fort, unkompliziert und spontan Hilfe
zu leisten. Sie soll dies jedoch nur tun,
wenn alle anderen Mittel ausgeschopft
wurden. Es ware auf die Dauer auch
nicht richtig, wenn sie stdndig mit sol-
chen Hilfeleistungen beauftragt wiirde
und dabei ihren Kampf- bzw. Verteidi-
gungsauftrag vernachlédssigen wiirde.
Diese Auffassung vertrat kiirzlich
ebenfalls in einem vielbeachteten Refe-
rat der Kommandant F Div 3, Divisio-
nar A. Roulier, mit aller Deutlichkeit.
Selbstverstdndlich fehlt es bei dieser
neuen Einsatz- oder Weiterbildungs-
doktrin im Zivilschutz nicht an kriti-
schen Stimmen, die beispielsweise fra-
gen, ob es sinnvoll sei, Nichtfachleute
in einem steilen Berggebiet bei der
Aufforstung einzusetzen. Diese Frage-
stellung entbehrt natiirlich nicht einer
gewissen Berechtigung, aber sie tiber-
sieht, dass solche Zivilschutzeinsitze,
bevor der erste Mann tiberhaupt seinen
Fuss in ein Aufforstungsgebiet setzt,
umfangreiche Planungen, Absprachen
und Vorbereitungen erfordern. Diese
Vorarbeiten sind Aufgabe der Leitun-
gen und Stédbe. Hier bietet sich ihnen
ein echtes Training fir Stabsarbeit.
Der eigentliche Einsatz im Schadenge-
biet ist dann sozusagen der Abschluss
der Gesamtplanung, das Finale oder
die Uberpriifung aller geplanten Mass-
nahmen sowie ein Fiihrungstraining im
Massstab 1:1. Eine konkrete Auswer-
tung und Beurteilung der Qualitat der
vorausgegangenen Planungen und Vor-
bereitungen wird méglich.

Jede Ubung praktisch ein «Ernstfally

Diese Form der Weiterausbildung er-
laubt eine total neue Einschitzung des
Zivilschutzes, nicht nur von den Ge-
meinden, welche von Hilfeleistungen
profitierten, sondern vor allem auch
von den Behorden, die ihren Zivil-
schutz zur Verfiigung gestellt haben.
Solche Einsatze schaffen eine neue Mo-
tivation, und wecken Kréafte und Initia-
tive, die in den herkémmlichen Ubun-
gen bisher nie erreicht werden konn-
ten. Fur den Zivilschutz im Kanton
Bern waren diese Einsatze die Chance,
seinen Ausbildungsstand auf allen Stu-
fen 6ffentlich zu zeigen und damit sein
Image zu verbessern. Riickblickend auf
die verschiedenen Nothilfeeinsédtze der
letzten Jahre, darf festgestellt werden,
dass die Gemeindebehorden vieler Ge-
meinden ihre Zivilschutzorganisa-
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tionen, zum Teil weit tiber hundert Ki-
lometer entfernt, besuchten und deren
Arbeit und Einsatz gewiirdigt haben.
Die drei Jahre praktische Weiteraus-
bildung, in der Regel zugunsten der
Gemeinschaft auch im Bereich des Sa-
nitdtswesens, haben gesamthaft einem
vollig neuen Denken Platz gemacht.
Selbstverstdndlich wird die Weiteraus-
bildung der neuen Rettungsziige nicht
nur zugunsten der Gemeinschaft erfol-
gen konnen, sondern sie werden -
ebenfalls periodisch — in gut vorberei-
tete Ubungen auf den Trimmerpisten
der regionalen Ausbildungszentren in
der Zusammenarbeit mit einer Brand-
schutzformation der Feuerwehr wei-
tergeschult werden miissen.

Diese neue Form der Ubungen, weg
vom Schulhausplatz oder der Ubungs-
piste hinaus in praktische Einsitze zu-
gunsten der Gemeinschaft bedingt,
dass eine Auswertung erfolgt und Feh-
ler und Schwachstellen in einem erneu-
ten Einsatz korrigiert werden. Wenn
die neue Zivilschutzkonzeption 95 den
Einsatz in a.o. Lagen in Friedenszeiten
dem bisherigen Hauptauftrag gleich-
stellt, so eréffnet sich dem Zivilschutz
damit nicht nur eine héhere Akzeptanz
als bisher, sondern sie verlangt von ih-
ren Chefs — weil jede Ubung praktisch
einem «Ernstfall» gleichkommt -
griindliche Planung und Vorbereitung.
Um kiinftig gentigend praktische Ein-
satzmoglichkeiten zu schaffen, ist die
Zusammenarbeit mit den Feuerwehren
viel enger zu gestalten. Vorstellbar
waére, dass z.B. bei Einsdtzen der Wehr-
dienste, deren Lo&sch- und Rettungs-
auftrag selbstverstindlich unverindert
bleibt, gewisse Arbeiten wie Sicherung
des Schadenplatzes, Raiumungen sowie
Aufgaben der Logistik von Zivilschutz-
formationen erledigt wiirden.

Dies brachte der Gemeinde nicht nur
finanzielle Einsparungen, weil die
Dienstleistung des Zivilschutzes ihrer
jéhrlichen WK-Dienstleistungspflicht
angerechnet wirde, sondern dem Zivil-
schutz bote sich viel hdufiger als bisher
die Gelegenheit, mit dem Ernstfall
konfrontiert zu werden. Damit konnte
ein realistischeres Einsatztraining er-
reicht werden.

Eine in solchen Einsétzen trainierte Zi-
vilschutzorganisation bringt bessere
Voraussetzungen und Erfahrungen
zum Bestehen im Kriegsfall mit.

Das Projekt Zivilschutz 95 wird als die
grosse Chance fiir unseren Zivilschutz
bezeichnet. Diese Chance ist zu nutzen.
Sie erfordert ein Umdenken, welches
sich Schritt fiir Schritt auf alle Stufen
durchsetzen muss. Nur so wird der Zi-
vilschutz glaubwlirdig seinen Platz im
Rahmen der Gesamtverteidigung be-
haupten kénnen.

Franz Reist

Les
«réformes»
romandes

rm. La «<Réforme 95» de la protection civile
adonc été adoptée par I'Assemblée fédé-
rale: le Conseil des Etats en juin 1992 et le
Conseil national en octobre 92, Afin que le
plan directeur puisse effectivement entrer
en vigueur dans les temps impartis, les can-
tons, notamment romands, se sont mis au
travail sans tarder, certains d’ailleurs bien
avant 'adoption des textes.

C'est le résultat de leur travail que vous
trouverez dans ce dossier, sous une forme
synthétique, canton par canton et assorti
de commentaires des chefs des offices
concernés.

Canton du Jura

Selon Hubert Gunzinger, chef du Bu-
reau de la PCi, la réduction des effectifs
devant servir va ramener les effectifs
disponibles de 5625 personnes a 3660.
Ce qui n’est pas sans poser quelques
problemes de structures.
Conformément a I'esprit du plan direc-
teur, la PCi conserve sa structure fédé-
raliste, poursuit H. Gunzinger. La com-
mune demeure la principale responsa-
ble pour la protection de la population
a son lieu de domicile, méme si, par

H. Gunzinger, chef du Bureau PCi: «Malgré la
bonne volonté, on peut douter de la capacité du
personnel d faire face @ des catastrophes...»
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