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SCHWEIZERISCHE ARMEE

ARMEE SUISSE

ESERCITO SVIZZERO

Armee-Einséitze im Migrationsbereich

Der Bundesrat hat beschlossen, die Einset-
zung militdrischer Mittel im Migrations-
bereich nicht Gber den Verordnungsweg,
sondern auf Gesetzesstufe zu regeln. Die
Rechtsgrundlage fur allféllige Einséitze der
Armee an der Grenze findet sich fortan im
total revidierten Militéirgesetz (MG).

Unter dem Eindruck wachsender
Fliichtlings- und Einwandererstrome
hatte der Bundesrat im Sommer 1991
eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Diese
erhielt den Auftrag, die organisatori-
schen und personellen Voraussetzun-
gen zu schaffen, um im Fall einer Zu-
spitzung der Lage das Grenzwacht-

korps und die Grenzpolizei subsididr
durch militarische Einheiten verstar-
ken zu kénnen. Das EMD hatte seiner-
seits die Rechtsgrundlagen fiir solche
Truppeneinsitze — im Vordergrund ste-
hen Aufnahme und Betreuung von
Fliichtlingen — zu erarbeiten.

Anfang 1992 gelangte der Bundesrat
dann zum Schluss, die Lage im Migra-
tionsbereich habe sich etwas ent-
spannt. Deshalb verzichtet er darauf,
die ausgebreiteten Entwiirfe zu den
Rechtserlassen zu  verabschieden.
Stattdessen sollte das EMD die Armee-
Einsatze im Migrationsbereich im revi-
dierten Militdrgesetz (MG) regeln.

Das Militirgesetz sieht die Einfiihrung

eines «Assistenzdienstes» vor. Dieser
umfasst sdmtliche Hilfeleistungen an
zivile Behorden in ausserordentlichen
Situationen. Assistenzdienst erfolgt
immer subsididr — d.h. zur Unterstiit-
zung ziviler Stellen, soweit diese nicht
mehr in der Lage sind, ihre Aufgaben
allein zu bewdltigen. Darunter fallen
auch Armee-Einsdtze im Migrationsbe-
reich und zur Betreuung von Fliichtlin-
gen.

Ausgehend vom dringlichen Hand-
lungsbedarf bietet der Bundesrat zum
Assistenzdienst auf; die eidgendssi-
schen Raéte sollen sich aber in der je-
weils folgenden Session zum Einsatz
dussern kénnen.

Engagements de I'armée dans le contexte des migrations

Le Conseil fédéral a décidé de régler I'en-
gagement de moyens militaires dans le
contexte des migrations non pas par voie
d’ordonnance, mais @ I'échelle d'une loi.
Les bases légales pour d’éventuels enga-
gements de I'armée d la frontiére figurent
désormais dans la loi totalement révisée
sur l'organisation militaire.

Sous la pression des masses grandis-
santes de réfugiés et d’immigrés, le
Conseil fédéral avait engagé, en été
1991, un groupe de travail chargé de
créer les conditions en matiére d’orga-
nisation et de personnel permettant de
renforcer subsidiairement, par des
unités militaires, l’engagement du
corps des gardes-frontieres et de la po-

lice des douanes au cas ou la situation
viendrait a s’aggraver. De son coté, le
DMF avait été appelé, a I’époque, a €la-
borer les bases juridiques en vue de tels
engagements de la troupe, qui visent en
premier lieu I'accueil et I’assistance des
réfugiés.

Au début de 1992, le Conseil fédéral a
conclu que la situation s’était quelque
peu apaisée dans le domaine de la mi-
gration. Il a par conséquent renoncé a
approuver les projets élaborés en vue
de I’établissement des bases légales. En
revanche, le DMF a été appelé a régler
les engagements dans le domaine des
migrations dans la loi révisée sur 'or-
ganisation militaire.

La loi sur 'armée prévoit I’introduc-
tion d’un «service d’appui». Ce dernier

englobe toutes les prestations d’assis-
tance aux autorités civiles en cas de
situations extraordinaires. Le service
d’appui entre en fonction subsidiaire-
ment, c’est-a-dire a titre d’assistance
en faveur de services civils, si ces der-
niers ne sont plus en mesure de maitri-
ser seuls les taches qui leur sont dévo-
lues. Parmi celles-ci se trouvent les en-
gagements de 'armée dans le domaine
de la migration et de l’assistance aux
réfugiés.

Le Conseil fédéral ordonne l'engage-
ment du service d’appui en fonction de
I'urgence de la situation; les Chambres
fédérales doivent cependant pouvoir se
prononcer sur un tel engagement lors
de la session suivant 'engagement en
question.

UNO-Verifikationseinsétze der Schweiz

Der UNO-Generalsekretiir kannin jedem
Mitgliedland Untersuchungen Gber den an-
geblichen Einsatz von B- und/oder C-Waf-
fen anordnen.

Resolution 687 des UNO-Sicherheitsrates
(April 1991) verpflichtet den Irak, alle Mas-
senvernichtungswaffen, Raketen mit mehr
als 150 Kilometern Reichweite und die da-
zuhérigen Installationen zu zerstéren, Den
Vollzug besorgen Fachleute aus verschie-
denen Staaten im Auftrag der United
Nations Special Commission (UNSCOM).

1992 war in den Inspektionsteams, die
in Aserbaidschan und Mocambique
Untersuchungen vornahmen, jeweils
auch ein Schweizer Chemiewaffenex-
perte dabei. Fiir den Transport nach
Baku wurde ausserdem der Lear-Jet
unserer Flugwaffe zur Verfligung ge-
stellt.

Seit der Bundesrat im Juni 1991 be-
schlossen hat, die Téatigkeiten der
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UNSCOM aktiv zu unterstiitzen, wirk-
ten Schweizer Spezialisten in elf In-
spektionsteams fiir A-, B- oder C-Waf-
fen mit. Uberdies steht das AC-Labo-
ratorium Spiez laufend zugunsten der
UNSCOM im Einsatz. Die Armee sorgt
fiir die Ausrilistung der Inspektoren.
Die Schweiz hat aussen- wie sicher-
heitspolitisches Interesse an der akti-
ven Beteiligung an den Verifikations-
aufgaben der UNSCOM. Neben der in-
ternationalen Anerkennung als Teil der
guten Dienste wird damit der Beitrag
zur Rustungskontrolle und Abriistung
sowie zur Vertrauensbildung und Kon-
fliktverhinderung geleistet.

Die seitens der Schweiz bislang einge-
setzten Inspektoren stammen aus dem
AC-Laboratorium Spiez, dem AC-Aus-
bildungszentrum Spiez und dem Bun-
desamt fiir Luftschutztruppen. In An-
betracht der Personalknappheit bei
diesen Amtsstellen und dem Interesse
an der Fortsetzung der schweizerischen

Beteiligung wurde als vorsorgliche
Massnahme ein Pool mit 120 freiwilli-
gen Miliz-AC-Schutzoffizieren gebil-
det. Voraussetzung fiir deren Einsatz
wéare allerdings ein Bundesratsbe-
schluss, um den rechtlichen und finan-
ziellen Rahmen festzulegen. Aus finan-
ziellen und praktischen Griinden wird
deswegen versucht, solange wie mog-
lich die Anfragen fiir Verifikationen
durch Beamte abzudecken. Weiterhin
unproblematisch ist die Bereitstellung
des Materials, der Laborkapazitdt in
Spiez und des Lear-Jets.

Die UNSCOM wird mindestens noch
ein bis zwei Jahre Inspektionen durch-
fiihren miissen, so dass weitere Anfra-
gen auch an die Schweiz zu erwarten
sind. Im Gegensatz dazu hidngen die
Verifikationsmandate des UNO-Gene-
ralsekretdrs von jeweiligen Anschuldi-
gungen ab und sind deshalb nicht vor-
hersehbar. A

Eidgendssisches Militdrdepartement,
Information
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