Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 40 (1993)

Heft: 10

Artikel: Schweizerische Sicherheitspolitik zwischen Autonomie und Integration
Autor: Knoepfel, Martin

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-368372

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-368372
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

SICHERHEIT

Unser Neutralititsdenken ist kaum mehr gefragt

Schweizerische Sicherheitspolitik
zwischen Autonomie und Integration

Am 18. September fand in der Universitit
Freiburg i.Ue. ein Kolloquium Gber die Sicher-
heitspolitik unseres Landes im Spannungsfeld
von Autonomie und Integration statt. Die Ziele
des Anlasses waren die Vertiefung des Wis-
sens im Bereich der Sicherheitspolitik, die For-
derung der Information iber die Gesamtver-
teidigung sowie die Verbesserung der Koordi-
nation zwischen den in diesem Bereich tiitigen
Amtsstellen.

MARTIN KNOEPFEL

Nach einem Vortrag des deutschen Polito-
logen Michael Stiirmer ging die Diskussion
in Arbeitsgruppen zu den Themen «Ouver-
ture au monde et neutralité», «Friedens-
férderung und Landesverteidigung», «Ka-
tastrophenhilfe», «Wirtschaft und Landes-
versorgung» sowie «Fliichtlings- und Asyl-
politik» weiter. Den Abschluss der gut-
besuchten Veranstaltung bildete eine
Podiumsdiskussion unter der Leitung des
Strategieexperten Gustav Déniker.

Europiische Verteidigung nach 1990

Der Hauptreferent des Anlasses, Michael
Stiirmer, stammt aus Kassel (Hessen) und
hat Geschichte und Sozialwissenschaften
studiert. Von 1973 bis 1988 lehrte er an
der Universitdt Erlangen, und seit April
1988 ist er Direktor des Forschungsinsti-
tuts fiir Internationale Politik und Sicher-
heit der Stiftung Wissenschaft und Politik
in Ebenhausen.

In seinen Ausfithrungen zeichnete Stiir-
mer ein recht pessimistisches Bild der
heutigen Situation, die jeder Prognose,
Kontrolle und sicherheitspolitischen Ge-
staltung entglitten sei. Seit dem Zusam-
menbruch des sowjetischen Imperiums
haben sich Nordamerika und Westeuropa
entfremdet. Ausdruck dieser Entwicklung
ist der Umstand, dass nicht nur das milité-
rische Engagement der USA in Europa er-
heblich reduziert wird, sondern diese
Truppen auch nicht mehr allein der Ver-
teidigung Westeuropas dienen, sondern
ein Element einer globalen maritimen
Strategie sind. Dabei scheint Westeuropa
erstaunlicherweise die Konsequenzen die-
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ser Entwicklung nicht zur Kenntnis neh-
men zu wollen, denn sonst miisste es ent-
weder dem mit allen Kréiften entgegenwir-
ken oder aber eine eigenstindige Verteidi-
gungsmacht aufbauen.

Heute kommt die Gefihrdung der Sicher-
heit Westeuropas nach der Einschétzung
Stiirmers vor allem aus vier Entwicklun-
gen. Eine erste Bedrohung sind die riesi-
gen Probleme, die nach dem Zerfall der
Sowjetunion zu Tage getreten sind und die
durch die Existenz gigantischer, konven-
tioneller und nuklearer Arsenale in den
Nachfolgestaaten verschérft werden. Eine
zweite Bedrohung sieht der Referent im
islamischen Krisenbogen, der sich von
Bangladesch bis Algerien erstreckt und
durch das Fehlen demokratischer und
rechtsstaatlicher Traditionen, durch eine
massive  Bevolkerungszunahme sowie
durch die Spannungen zwischen prowest-
lichen, sakularistischen und antiwestli-
chen, totalitdr-islamischen Staatskonzep-
tionen gekennzeichnet ist. Damit eng ver-
bunden ist die Proliferation von Waffen al-
ler Art, wobei die Bestrebungen verschie-
dener Linder der Dritten Welt, chemische
oder nukleare Arsenale zu erwerben, be-
sonders gefiahrlich ist. Wenn es Nordkorea
gelingt, ohne Sanktionen aus dem Atom-
sperrvertrag auszubrechen, ist nach An-
sicht von Stiirmer die nukleare Anarchie
zu befiirchten. Schliesslich kénnte die Be-
volkerungsexplosion in der Dritten Welt zu
alptraumartigen Zustdnden mit Umwelt-
zerstérungen grossen Ausmasses, politi-
scher Instabilitit und Vélkerwanderungen
fithren. Die Friedensordnungen von 1919
und 1945 sind zerbrochen und neue Ge-
fahren tauchen am Horizont auf, die mit
dem kalten Krieg nichts zu tun haben, auf
die Europa aber eine Antwort finden
muss.

Stiirmer ist deshalb iiberzeugt, dass die
Nato sich der neuen Situation wird anpas-
sen miissen, wobei Art. 4 des Nato-Ver-
trags, der gegenseitigen Konsultationen
bei Bedrohungen der territorialen Integri-
tdt, der nationalen Unabhéngigkeit oder
der Sicherheit vorsieht, eine neue, gros-
sere Bedeutung bekommen wird. Fiir den
Fall, dass diese Anpassung nicht gelingt,
beflirchtet Stiirmer einen Zerfall der Nato.
Beispiele fiir die neuartigen Konflikte und
Bedrohungen sind natiirlich die Kriege im

ehemaligen Jugoslawien und im Kaukasus
sowie der Konflikt zwischen der Moldau-
Republik und den transnistrischen Sepa-
ratisten.

Die Politik Europas bleibt dabei zwiespal-
tig; wahrend Grossbritannien die Bedeu-
tung der Nato unterstreicht, will Frank-
reich das altantische Biindnis wenn mag-
lich auf den (momentan sehr unwahr-
scheinlichen) Verteidigungsfall beschrén-

|

ken. Die WEU als militirischer Arm der |

EG hat denn auch bis heute keine grosse
Bedeutung errungen. Wenig verspricht
sich der Referent aber auch von der ge-
meinsamen Aussen- und Sicherheitspoli-
tik, welche im Vertrag von Maastricht fest-

geschrieben wurde: Auch in einer ferne- |

ren Zukunft wird die Nato nach Ansicht
Stiirmers nur dank den USA eine nukleare
Abschreckung, Satellitenbeobachtungssy-
steme sowie See- und Lufttransportkapa-
zitdten grosseren Ausmasses besitzen.

In bezug auf Mittel- und Osteuropa riet |

der Referent, den sicherheitspolitischen
Schwebezustand nur allm&hlich zu é&n-
dern, das heisst, den Wiinschen der Re-
formstaaten nach einem Nato-Beitritt vor-
erst aus Riicksicht auf Russland die kalte
Schulter zu zeigen und diese Linder auf
die Mitgliedschaft in der KSZE und im
Nordatlantischen Kooperationsrat (NACC)
zu beschridnken, obwohl diese Organisa-
tionen keine reale Macht besitzen. Die EG
wird nach Ansicht von Stiirmer zwar nicht
zerfallen, aber auch lange Zeit brauchen,
bis sie zu einer gemeinsamen Aussen- und
Sicherheitspolitik fahig ist. Der einzige
wirkliche Garant europdischer Sicherheit
bleibt deshalb die Nato, die jedoch eine
grundlegend neue Verteidigungsstrategie
entwickeln muss. Die Nato bendtigt aber
auch ein Klima der Verstindigung zwi-
schen den Partnern auf beiden Seiten des
Atlantiks, beispielsweise durch eine Lo-
sung der Handelskonflikte. Mit einem Wie-
deraufleben der sowjetischen Bedrohung
rechnet Stiirmer nicht, aber die Welt wird
seiner Ansicht nach trotzdem ein gefahrli-
cher Ort bleiben.

In der Katastrophenbewiltigung
steht vieles erst auf dem Papier

Die Arbeitsgruppe I stand unter der Lei-
tung des Prisidenten der Schweizerischen
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Gesellschaft fiir Aussenpolitik, Raymond
Probst, der unter anderem darauf hinweis,
dass die Neutralitdt der Schweiz in Zu-
kunft nicht in der bisherigen Form auf-
rechterhalten werden konne. Der Vertre-
ter des EDA, Botschafter Hoffmann, ver-
focht dabei die These, dass sich Neutralitét
und Offnung der Schweiz miteinander ver-
einbaren lassen und beurteilt die Teil-
nahme unseres Landes an friedenserhal-
tenden Aktionen der Uno und der KSZE als
neutralitdtspolitisch unbedenklich und im
nationalen Interesse der Schweiz liegend.
Wie der Berichterstatter der Arbeits-
gruppe I, Professor Spillmann (ETH Zi-
rich), ausfiihrte, waren sich die Teilneh-
mer dieser Gruppe einig, dass die Frie-
densforderung im Interesse unseres Lan-
des liegt und die Teilnahme an Blauhelm-
Aktionen eine sinnvolle Weiterentwick-
lung der immer weniger gefragten guten
Dienste darstellt. Die zukiinftigen Bedro-
hungen sind nach Ansicht von Spillmann
immer mehr grenziiberschreitender Na-
tur, weshalb sich die Schweiz im eigenen
Interesse an den Integrationshestrebun-
gen beteiligen sollte.

Auch die Leiterin des Workshops zum
Thema «Katastrophenhilfes, Christiane
Langenberger (Présidentin des Zivil-
schutzverbandes VD), unterstrich, dass
sich Natur- und Zivilisationskatastrophen
nicht an Landesgrenzen zu halten pflegen;
internationale  Zusammenarbeit  und
grenziiberschreitende Kooperation sei
deshalb gefragt. Zwar verfiige die Schweiz
als Folge der Katastrophe von Tschernobyl
iber ein sehr gutes Alarmsystem, doch
viele Vorkehrungen zur Katastrophenbe-
wiltigung existierten nach wie vor nur auf
dem Papier und konnten aus Geldmangel
nicht in grossen Ubungen getestet werden.
Langenberger befiirchtet deshalb einen
Verlust an wertvollem Know-how und kri-
tisierte, dass die Erfahrungen des SKH aus
Auslandeinsitzen von der Verwaltung zu-

Michael Stiirmer:
«Die Sicherheit
Europas ist heute
echt bedroht.»
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wenig ausgeschopft wiirden. Weiter for-
dert Langenberger eine Vereinheitlichung
sowohl der Regeln als auch des Materials
nicht nur zwischen den einzelnen Kanto-
nen, sondern auch zwischen den verschie-
denen Staaten. Zudem miisse die Zusam-
menarbeit zwischen der Feuerwehr und
dem Zivilschutz vermehrt geschult wer-
den. Zum Blauhelm-Referendum merkte
sie maliziés an, dass eine Ablehnung der
Vorlage die Isolation der Schweiz ad ab-
surdum fiihren wiirde.

Interessiert sich das Ausland noch
fiir unsere Neutralitit?

Kurt Moser (Direktor des SHIV) forderte,
dass die Aussenwirtschaftspolitik ange-
sichts der grossen Exportabhéngigkeit un-
seres Landes danach trachten sollte, den
international tdtigen Unternehmen politi-
sche Hindernisse aus dem Weg zu réu-
men. Weiter wies Moser darauf hin, dass
sich die heutige Lage der Schweiz nur
durch wirtschaftliche Integration verbes-
sern lasse. Da die Wirtschaft den Versor-
gungsauftrag effizient und kostengiinstig
erfiillen kann, soll sich der Staat nach An-
sicht von Moser darauf beschrénken, hier
Rahmenbedingungen zu setzen und
Schiedsrichter zu spielen. Die Berichter-
statterin der Arbeitsgruppe V, Kantonsré-
tin Fierz (Ziirich), wies darauf hin, dass
Migrationsprobleme nur international ge-
lost werden konnten und dass die Ent-
scheidungen eines Landes, wie die Reform
des deutschen Asylrechts, auch andere
Staaten beeinflussten (so durch einen ho-
heren Zustrom von Asylanten in die
Schweiz). Die Zunahme von Kriminalitéit
und Migration zwingen nach Ansicht von
Fierz zur Verbesserung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit im Polizei-
bereich, wenn die innere Sicherheit auf-
rechterhalten werden soll. Allerdings ist
die Schweiz hier isoliert, weil sie nicht Mit-

glied des Dubliner oder des Schengener
Abkommens werden kann.

In der abschliessenden Diskussion wies
Diniker darauf hin, dass die Konsequen-
zen der strategischen Wende noch nicht
gdnzlich ausgelotet worden seien. Die
Schweiz sei zwar mit dem Sicherheitshe-
richt 90 vorangegangen, das Volk tue sich
aber damit schwer, den Platz unseres Lan-
des in einem verdnderten Europa zu defi-
nieren. Weiter kritisierte Déniker die Hal-
tung der Referenten, die wenigstens Teile
der schweizerischen Neutralitit bewahren
wollten, als helvetozentrisch, denn im
Ausland krdahe kein Hahn mehr nach der
Neutralitdt, und diese schiitze uns auch
nicht vor neuartigen Bedrohungen. Unser
Land sei jedoch in einer bequemen Lage,
weil es sich nicht sofort entscheiden
miisse. Weil die herkdmmliche Abschrek-
kung nicht mehr funktioniert, ist nach An-
sicht von Déniker der Ubergang zu einer
Projektion von Stabilitdt notig. Das gilt na-
tiirlich nicht nur fiir die Schweiz, sondern
auch fiir Westeuropa und die USA. Die
Strategie der Zukunft muss deshalb umfas-
send sein und auch die Wirtschaft und die
innere Sicherheit einschliessen; in dieser
Beziehung befindet sich die Schweiz mit
der Konzeption der Gesamtverteidigung
auf dem richtigen Weg. n

Inserate interessieren die
Behorde in Bund, Kantonen
und Gemeinden.
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