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LA NUOVA PROTEZIONE CIVILE

| partiti rappresentati nel Consiglio federale e la nuova protezione civile

Giudizi diversi

JM. A meta agosto il Consiglio federale ha
approvato il messaggio sulla revisione totale
della Legge federale sulla protezione civile
(LPCi) all‘attenzione delle Camere federali,
che se ne occuperanno nei prossimi mesi (pri-
ma delle due il Consiglio degli Stati in dicem-
bre). In vista del dibattito al Consiglio degli

La nuova protezione civile secondo la legge
federale appena approvata entrera in vigo-
re il 1° gennaio 1995. La nuova legislazio-
ne a stata accolta piuttosto favorevolmente
dai cantoni nella procedura di consultazio-
ne avviata dal Dipartimento federale di
giustizia e polizia, come pure dai partiti
politici, da diverse associazioni e da altre

di posizione pervenute solo quattro hanno
rifiutato la revisione o per ragioni di prin-
cipio o perché la giudicano troppo poco
innovativa. Tra gli avversari di questa nuo-
va legge ricordiamo I'Unione sindacale
svizzera, il Consiglio svizzero per la pace,
il Partito ecologista svizzero e il Partito so-
cialista svizzero.

Stati, la rivista «Protezione civile» ha posto ai b e i e b |

quatiro partiti rappresentati nel Consiglio fe-

derale PLR, PDC, PS e UDC diverse domande

sulla nuova legge sulla protezione civile e sul

nuovo orientamento della protezione civile in |
generale ottenendo risposte in parte davvero

degne di nota.

PLR O

Y- Y3 uDC |

Jean Crevoisier:

Charles R.
Vonder Miihll:

Blaise Roulet:

Ci sembra ovvio che la
nuova dottrina dell’in-
tervento venga realiz-
zata nella pratica e che
quindi venga data
maggiore importanza
agli interventi in caso di
catastrofi.

Nell‘articolo sullo sco-
po della PCiinserito
nella nuova legge, il
superamento delle
catastrofi ha la priorita
rispetto alla protezione
dai conflitti armati. Si
tratta di un nuovo
orientamento che nella
consultazione a stato
richiesto da quasi tutti
gli ambienti interes-
sati. Per il vostro parti-
to cio significa che la
protezione civile deve
essere impiegata nelle

I1 PLR & del parere che
oggi sarebbe difficile sta-
bilire una lista delle prio-
rita valida per sempre.
Occorre piu che altro di-
mostrare flessibilita e
adattabilita. Nell’attuale
situazione geostrategica e
a medio termine, il PLR
ritiene che glieventi gravi
che renderebbero neces-
sario I'intervento della
protezione civile derive-
rebbero soprattutto da
catastrofi naturali o indu-
striali. Le cose possono
comunque cambiare, se

Per quanto riguarda il man-
dato futuro della protezione
civile nel nostro paese, il Par-
tito socialista svizzero sostie-
ne che & necessario mettere
da parte I'idea della missione
di protezione, di salvataggio e
di assistenza della popolazio-
ne in caso diconflitti armati
come compito prioritario e
propone di trasformare la
protezione civile in protezio-
ne contro le catastrofi di ori-
gine naturale o tecnica allo
scopo di fronteggiare i veri
rischi che minacciano la po-
polazione. Pertanto il Partito

La maggiore importanza
dell’aiuto d’emergenzae
di catastrofe, di cui si
parla nell’articolo sullo
scopo della protezione
civile, & una conseguen-
za della situazione della
politica di sicurezza |
completamente mutata
come pure dei rischi
sempre piu alti insiti
nella societa moderna.
Per questo é senz’altro
giustificato un nuovo
orientamento della pro-
tezione civile.

: : dovesse mutare la situa- socialista non puo che appro-
Satostoli teoniehe @ zione politica interna- vare questo nuovo orienta-
naturali pit di quanto zionale. mento previsto dalla revisio-
sia stato fatto finora? ne della legge e si augura che
possa diventare anche il com-
pito prioritario della prote-
zione civile.
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LA NUOVA PROTEZIONE CIVILE

Alcuni partecipanti
alla procedura di con-
sultazione ritengono
che la riduzione del-
I'effettivo ideale da
520000 a 380000 per-
sone non sia sufficien-
te e chiedono la crea-
zione di un piccolo
corpo di professionisti
addetti alla PCi con
una formazione e un
equipaggiamento par-
ticolari. Siete d'accor-
do con questa richie-
sta e quali competenze
dovrebbe avere se-
condo voi questa trup-
pa speciale? Pensate
che potrebbe soddi-
sfare la funzione di
protezione, di salva-
taggio e di assistenza
molto estesa auspi-
cata?

La riforma della prote-
zione civile dovrebbe
comportare notevoli ri-
sparmi per la Confede-
razione, i cantoni e i
comuni. Fino all'anno
2010 la Confederazione
ha deciso di operare,
solo nel settore del-
I'edilizia e del materia-
le, economie nell’ordi-
ne di circa 1,8 milliardi
di franchi rispetto ai
criteri finora adottati in
questi settori. Pensate
che un regime di eco-
nomie cosi severo sia
sostenibile alla luce
dei problemi economi-
ci dovuti alla recessio-
ne che il nostro paese
deve affrontare nel
settore dell'industria e
in quello edilizio?

11 PLR si oppone alla crea-
zione di un «corpo di pro-
fessionisti» della protezio-
ne civile per le stesse ra-
gioni per cui si & opposto
alla costituzione di un
esercito di professione.
Riteniamo che la solu-
zione di milizia sia la pit
adatta allo spirito e alla
tradizione elvetica perché
permette di utilizzare giu-
stamente le numerose
competenze necessarie
acquisite nella vita civile e
consente allo stato di rea-
lizzare notevoli risparmi.

Le finanze federali sono
attualmente in una situa-
zione molto difficile, cosa
che preoccupa molto an-
che il nostro partito. Tutti
i dipartimenti federali de-
vono fare delle economie
e quindi anche la prote-
zione civile. Occorre rima-
nere sempre attenti e con-
tinuare a fare in modo che
la protezione civile possa
compiere il suo mandato
malgrado la difficile situa-
zione economica. [l PLR
ritiene che la protezione
civile debba accordare la
priorita al miglioramento
dell'istruzione, dato che le
infrastrutture sono gia
state realizzate negli anni
passati in misura esem-
plare anche nel confronto
internazionale.

Siamo contrari a una
professionalizzazione
della protezione civile.

I principali responsabili
della PCi rimangono i
comuni. A parte le citta
pit grandi, pensiamo
che la maggior parte dei
comuni non sarebbe in
grado di sostenere un
corpo di professionisti
addetti alla PCi.

Come tutti gli altri set-
tori, anche la protezione
civile deve adattarsi alla
difficile situazione delle
finanze federali e rispar-
miare. Siamo del parere
che sarebbe un errore
praticare con la prote-
zione civile una politica
economica. Si deve
acquistare e realizzare
solo quello che e effetti-
vamente necessario e
sostenibile dal punto di
vista finanziario e non
quello che sarebbe
auspicabile.

Siamo favorevolia quest’idea.
La protezione civile deve
essere ridimensionata e tra-
sformata in un corpo d’inter-
vento efficace, ben istruito e
in grado di far fronte ai rischi
«civili» aumentati cui accen-
navamo nella risposta alla
domanda 1. Per questo &
necessaria una professiona-
lizzazione della protezione
civile.

Il Partito socialista ritiene
indispensabile che anche la
protezione civile realizzi delle
economie. Si tratta infatti di
un’istituzione troppo costosa
per la collettivita pubblica e
di dimensioni eccessive. Sono
assolutamente necessarie e
urgenti delle riforme. Occorre
anche ricordare che la situa-
zione attuale grava pesante-
mente sull’economia svizze-
ra: le perdite dell’economia
privata dovute agli obbliga-
zioni degli salariati ammon-
tano a circa mezzo miliardo
di franchi all’anno, le spese
per la costruzione di abitazio-
ni aumentano di quasi 200
millioni di franchi all’anno a
causa dell’obbligo di costrui-
re rifugi. Per il resto, oggi non
@ possibile fare previsioni
affidabilisulla situazione eco-
nomica dei prossimi dieci an-
ni. In caso di recessione, una
parte dei fondi risparmiati
nella protezione civile po-
trebbe essere impiegata in un
programma di rilancio vera-
mente utile, ad esempio di
costruzione di alloggi sociali.

Un'ulteriore riduzione
degli effettivi & necessa-
ria, ma la riduzione de-
gli effettivi a un corpo di
professionisti ci sembra
insensata e sarebbe an-
che in contrasto con il
carattere di milizia del-
I'esercito e della prote-
zione civile. Indubbia-
mente sara indispensa-
bile promuovere la
costituzione di truppe
appositamente istruite
e ben equipaggiate allo
scopo di preservarci da
rischi particolari.

Da un lato le economie
realizzate nel settore
dell’edilizia e del mate-
riale si possono giustifi-
care grazie allivello di
espansione gia cosi ele-
vato. D’altra parte perd
le misure di risparmio
nella protezione civile si
devono considerare alla
luce della situazione de-
solata delle finanze fede-
rali. Considerando la
cosa in un’ottica com-
plessiva, non si puo par-
lare di grandi risparmi
gia effettuati. Alla fine
del 1993 le casse fede-
rali faranno registrare
un deficit di 7 milliardi
di franchi e le conse-
guenze di questa situa-
zione non si possono
prevedere facilmente.
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La popolazione svizze-
ra approva la sua pro-
tezione civile, come ¢
emerso chiaramente
da un recente sondag-
gio LINK (I'80 per cen-
to degli intervistati si

¢ detto contrario al-
["abolizione della pro-
tezione civile). Pensate
che un'iniziativa per
I'abolizione, come
quella presain conside-
razione dal Gruppo per
una Svizzera senza
esercito(GSse), potreb-
be ottenere il numero
difirme necessario?

Nel dibattito sul Con-
cetto direttivo della
protezione civile tenu-
tosi al Consiglio nazio-
nale una consigliera
nazionale & guinta ad
affermare che la pro-
tezione civile & diven-
tata un‘associazione di
samaritani e di boy-
scout. Ritenete che ad
esempio le escursioni
con gli handicappati o
la costruzione di sen-
tieri per passeggiate
siano modi inadeguati
diimpiegare la prote-
zione civile?

Circa 15000 donne col-
laborano attualmente
nel nostro paese alla
protezione civile, pre-
stando un servizio pre-
zioso per la nostra po-
polazione. Siete d'ac-
cordo sulla necessita
di rafforzare la propa-
ganda allo scopo di
attirare la partecipa-
zione delle donne alla
protezione civile?

16 ziviLscuutz

E senz’altro possibile che
il Gruppo per una Svizze-
ra senza esercito (GSse)
riesca a raccogliere le
100000 firme necessarie
allancio di un’iniziativa
popolare per I’abolizione
della protezione civile.
Sarebbe invece molto pil
difficile vincere per il GSse
la relativa votazione po-
polare.

La protezione civile ha
innanzitutto il compito di
fronteggiare le catastrofi e
le situazioni di necessita
in tempo di pace o in caso
di conflitti. Nell’ambito
dell’istruzione e dell’eser-
cizio pratico, non siamo
contrari ad eventuali pre-
stazioni d’assistenza alla
collettivita pubblica d’in-
teresse generale nella mi-
sura in cui queste non
rappresentino una «con-
correnza sleale» nei con-
fronti di imprese private o
mettano in pericolo dei
posti di lavoro (neutralita
nel settore del mercato del
lavoro). Del resto I'eser-
citofornisce giaunostesso
generediprestazionicon
letruppe sanitarie, di pro-
tezione aerea e del genio.

I1 PLR sostiene il principio
della parita di diritti fra
uomo e donna. Le donne
hanno il diritto di parteci-
pare e di esercitare delle
responsabilita in tutti i
settori della vita sociale e
quindi anche in quello
della protezione civile.
Siamo dunque favorevoli
al rafforzamento della
presenza femminile nella
protezione civile come
nell’esercito, ma sempre
su base volontaria.

10/93

Purtroppo dovremo
accettare il fatto che, co-
me per tante altre inizia-
tive inutili, anche per
questa si riuscirebbe a
raggiungere il numero
di firme necessario!

In un ambito limitato
siamo d’accordo su que-
sto genere di impiego
della PCi per scopi
d’istruzione. Non biso-
gna pero dimenticare
che durante il servizio
I'addetto alla protezione
civile non ¢ a disposi-
zione del suo datore di
lavoro. Nell'attuale si-
tuazione economica una
cosa del genere non puo
incontrare grandi con-
Sensi.

Per noi la partecipazio-
ne delle donne alla pro-
tezione civile & una cosa
ovvia. Per questo soste-
niamo l'idea di fare
maggiore pubblicita a
questa istituzione tra il
pubblico femminile.

E difficile fare previsioni sulla
base di un sondaggio. E
comungque indispensabile
riformare la protezione civile
se questa vuole guadagnare
credibilita presso il popolo
svizzero.

Inlinea di massima siamo del
parere che gli impieghi della
protezione civile debbano
restare nell’ambito del man-
dato affidatole.

Siamo dell’opinione che il
servizio di PCi obbligatorio in
tempo di pace debba essere
abolito. In tal modo si impe-
gneranno volontariamente
nella PCi quegli uomini e
quelle donne che sono vera-
mente motivati al compito da
svolgere. Una propaganda
particolare per le donne ci
sembra inutile. Siamo con-
vinti che una PCi incentrata
soprattutto sulla protezione
contro le catastrofi di origine
naturale o tecnica e organiz-
zata in maniera piu profes-
sionale attirera maggiormen-
te l'interesse anche delle
donne.

Il gran numero delle ini-
ziative dimostra che non |
& un problema raggiun-
gere un totale di 100000
firme. Ma molto pit im-
portante e la votazione
popolare e a tale pro-
posito pensiamo che
un’iniziativa mirante
ad abolire la protezione
civile non avrebbe la
minima chance, soprat- |
tutto grazie al nuovo
concetto direttivo.

L’aiuto e sempre una
cosa rispettabile. Anche
se le azioni indicate non |
sono tra i compiti princi-
pali della protezione ci-
vile, pensiamo che esse |
abbiano senso e servano |
a stimolare la collabora-
zione fra gli addetti alla
protezione civile, che &
impossibile sperimen-
tare quando si presen-
tano le situazioni
d’emergenza. |

Le donne prestano una
opera validissima nella |
protezione civile e quin- |
di una loro migliore in- |
tegrazione @ senz'altro
auspicabile. Purtropp0
perd al momento Ieffet-
tivo totale risp. il sovrap
piti nell’effettivo rende
superfluo un ulteriore
coinvolgimento. Per |
questo attualmente non |
ci sembra il caso difare |
maggiore propaganda.
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All'istruzione dei qua-
dri e del personale sa-
ra assegnata in futuro
ancora maggiore im-
portanza. «La persona
giusta al posto giu-
ston: & questo |'obietti-
vo che si deve cercare
diraggiungere tra |'al-
tro con un rapporto
d'incorporazione. Da
incentivo alla motiva-
zione serve anche un
equipaggiamento per-
sonale degno di que-
sto nome. Il vostro par-
tito approva l'idea di
assegnare ai membri
della protezione civile
un equipaggiamento
personale che corri-
sponda pitt 0 meno al
livello di quello del-
I'esercito e dei pom-
pieri?

Ultimamente da di-
verse parti e stata
avanzata la richiesta di
una fusione dell’eser-
cito e della protezione
civile in una specie di
dipartimento di sicu-
rezza. Che cosa ne
pensa il vostro partito?

L’idea e sicuramente buo-
na, ma troppo costosa.
Solo uno studio completo
del problema puo permet-
tere di valutare il rapporto
prezzi/prestazioni di una
simile operazione.

11 PLR ritiene che I'eser-
cito, la protezione civile e
l'aiuto in caso di catastrofi
debbano essere integrati
in un dipartimento da de-
signare in maniera ade-
guata, del quale dovrebbe
far parte anche I'Ufficio
centrale della difesa.

In linea di massima ap-
proviamo questa misu-
ra, ma temiamo che, da-
to che la protezione civi-
le si basa essenzialmen-
te sui comuni e le autori-
ta cantonali superiori
possa creare ostacoli
amministrativi e finan-
ziari insormontabili.
Pensiamo ad esempio al
cambiamento diluogo di
residenza, alle ispezioni
o alle «uniformiy» diverse
da cantone a cantone
(come ad es. gli emblemi
comunali sulla manica o
sulla taschino esterno
della giacca) ecc.

Rifiutiamo questa pro-
posta per diverse ra-
gioni: I compiti delle due
istituzioni non sono pa-
ragonabili. L'esercito
serve agli scopi della
Confederazione ed & a
disposizione delle auto-
rita civili solo quando i
loro mezzi non sono pit
sufficienti.

La protezione civile & lo
strumento d’intervento
dei comuni, cioé delle
autorita civili. Respon-
sabilita civile: Questa si
trova a livelli del tutto
diversi. Sotto questo
aspetto I'Ufficio federale
della protezione civile
non ha alcuna compe-
tenza. L’intervento del-
’esercito e subordinato
invece agli organi fede-
rali e non a quelli canto-
nali o comunali come la
protezione civile.

La necessita di dare ai mem-
bri della protezione civile un
equipaggiamento personale
deve essere esaminata unica-
mente-in base al criterio del-
I'efficacia e non in base a
un’eventuale discriminazione
nei confronti delle persone
obbligate a prestare servizio
militare o dei pompieri.

Non siamo per principio con-
trari a questa idea. Dipende
ovviamente dalla definizione
del relativo concetto di sicu-
rezza.

E auspicabile una riva-
lutazione dell’istruzione.
Ci sembra importante
che l'istruzione di base
sia adeguata alle capaci-
ta e alle conoscenze dei
singoli. Dati gli interven-
ti poco frequenti, un
equipaggiamento perso-
nale non & opportuno;
un’eventuale discrimi-
nazione avviene infatti
sulla base dei contenuti
del servizio e non del-
I'equipaggiamento e
dell'uniforme.

La fusione dell’esercito e
della protezione civile in
un unico dipartimento e
sicuramente giusta, anzi
necessaria perché per-
metterebbe di realizzare
gli effetti di sinergia si-
curamente gia esistenti.
Una collaborazione raf-
forzata sarebbe auspica-
bile non solo tenuto
conto degli scarsi mezzi
finanziari, ma anche in
vista della realizzazione
degli obiettivi e del man-
dato delle due istitu-
zioni.
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