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LA NOUVELLE PROTECTION CIVILE

La nouvelle protection civile «jugée» par les partis représentés av Conseil fédéral

Des notes différentes

JM. A la mi-aodt, le Conseil fédéral a adopté
son message sur la révision totale de la Loi sur
la protection civile (LPCi) @ Iattention des
chambres fédérales. Celles-ci devront donc
étudier la LPCi au cours des prochains mois -
le Conseil des Etats ouvrant la marche en
décembre. En prélude aux débats qui auront

civile» a posé aux quatre partis représentés au
Conseil fédéral - le PRD, le PDC, le PS et
I'UDC - différentes questions au sujet de la
nouvelle loi sur la protection civile et sur la
réorientation de la protection civile en géné-
ral. A cette occasion, notre revue a obtenu des
réponses parfois extrémement significatives.

Conformément a la loi fédérale actuelle, la
nouvelle protection civile doit entrer en vi-
gueur au 17 janvier 1995. Au cours de la
consultation menée par le Département de
justice et police aupres des cantons, des
partis politiques, des associations et d’au-
tres organisations intéressées, la nouvelle
législation a été jugée positive & une forte |
majorité. Sur 59 prises de position, seules
quatre ont estimé que la révision n’allait
pas assez loin et ce pour des questions de
principe. Outre I'Union syndicale suisse et
le Conseil suisse des associations pour la
paix, on compte parmi les organisations
qui rejettent la révision le Parti écologiste
suisse et le Parti socialiste suisse.

liev au Conseil des Etats & Berne, «Protection

PRDCO

-1 - Y UDC |

Guiss

Charles R.
Vonder Miihll:

Blaise Roulet: Jean Crevoisier:
Concernant la mission future
de la protection civile dans
notre pays, le Parti socialiste
suisse préconise 'abandon,
comme mission prioritaire,
de la mission de protection,
de sauvetage et d’assistance
de la population en cas de
conflits armés et propose de
transformer la protection ci-
vile en protection contre les
catastrophes d’origine natu-
relle ou technique et ce afin
de faire face aux véritables
risques qui menacent la
population. Dés lors, le Parti
socialiste ne peut que saluer
cette nouvelle mission. Il sou-
haite toutefois que I’on aille
plus loin en en faisant la mis-
sion prioritaire de la protec-
tion civile.

Il nous parait naturel
que la nouvelle doctrine
d’engagement soit éga-
lement mise en pratique
et qu'une importance
accrue soit accordée aux
interventions en cas de
catastrophes.

Une importance accrue
accordée a I'aide en cas
de catastrophes et d’ur-
gence, comme |’exprime
Iarticle sur la finalité de -
la protection civile, cor-
respond a une situation
changée en matiere de
politique de sécurité
ainsi qu’aux risques
croissants que nous fait
courir notre civilisation
moderne. La nouvelle
orientation de la PCi est
de ce fait totalement
justifiée.

Dans l'article traitant
du but de la nouvelle
LPCi, la mafitrise des
catastrophes passe
avantla protection en
cas de conflits armés.
Un réquilibrage qui a
été exigé par presque
tous les milieux
consultés. Cela signi-
fie-t-il pour votre parti
que la protection civile
doit &tre encore plus
sollicitée qu‘aupara-
vant pour faire face a
des catastrophes
naturelles et a celles
résultant de défail-
lances techniques?

La protection civile doit
étre orientée et adaptée
en fonction des nouvelles
formes de la menace. Le
PRD pense qu'il est diffi-
cile, aujourd hui, d’établir
une liste dont une hiérar-
chie fixerait pour toujours
I'importance des prio-
rités. Il s’agit de faire
preuve de souplesse et de
flexibilité. Dans la situa-
tion géostratégique ac-
tuelle et & moyen terme, le
PRD pense que les événe-
ments graves qui pour-
raient nécessiter I'engage-
ment de la protection ci-
vile seraient plutét dus a
des catastrophes natu-
relles ou industrielles. La
prudence face a l’avenir
reste pourtant de mise.
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LA NOUVELLE PROTECTION CIVILE

La réforme de la pro-
tection civile doit per-
mettre a la Confédéra-
tion, aux cantons et
aux communes de réa-
liser des économies
considérables. D'ici a
I'an 2010, seule la
Confédération sou-
haite épargner quel-
que 1,8 milliards francs
dans le secteur des
constructions et du
matériel par rapport
aux prévisions ac-
tuelles. Compte tenu
des difficultés que
connaissent dans
notre pays l'industrie
etla branche du bati-
ment du fait de la ré-
cession, estimez-vous
que des mesures
d'épargne aussi
draconiennes se justi-
fient?

Pour quelques or-
ganes consultés, la
réduction de I'effectif
passant de 520000 a
380000 personnes est
jugée trop faible. Au
cours des consulta-
tions, certains d’entre
eux ont exigé la créa-
tion d'un petit corps de
professionnels, spé-
cialement instruit et
équipé. Partagez-vous
ce point de vue et
quelles sont, & votre
avis, les compétences
que devrait posséder
cette troupe spéciale?
Serait-elle encore en
mesure de remplir la
fonction efficace de
protection, de sauve-
tageetdel'assistance?

Les finances fédérales
sont actuellement dans
une situation tres difficile,
ce qui préoccupe les radi-
caux. Tous les départe-
ments fédéraux doivent
faire des économies, la
protection civile aussi. Il
s’agit pourtant de rester
vigilant et continuer de
permettre a la protection
civile de remplir sa mis-
sion malgré la conjonc-
ture économique morose.
Le PRD pense encore qu’il
faut maintenant mettre la
priorité sur I'amélioration
de I'instruction, les infra-
structures étant elles déja
suffisamment réalisées.

Le PRD est opposé a la
création d'un «corps de
professionnels» a la pro-
tection civile, pour les
mémes raisons qu’il est
opposé a la mise sur pied
d’une armée de métier. Il
considere que la solution
de milice est mieux adap-
tée a I'esprit et & la tradi-
tion helvétique. Elle per-
met d’utiliser judicieuse-
ment les nombreuses
compétences nécessaires
acquises dans la vie civile,
en permettant a I'Etat de
faire de substantielles
économies.

Commes tous les autres
secteurs, la protection
civile doit elle aussi
s’adapter a la situation
financiere altérée de la
Confédération et doit
donc faire des écono-
mies. En I'occurrence,
ce serait une erreur de
faire de la politique éco-
nomique avec la protec-
tion civile. Celle-ci ne
doit donc acquérir ou
exécuter uniquement ce
qui est nécessaire et fi-
nancierement justifiable
et pas ce qui serait
seulement souhaitable.

Nous préférions éviter
une professionnalisation
de la protection civile. Il
ne fait aucun doute que
les communes conti-
nuent d’assumer la prin-
cipale responsabilité en
matiere de protection
civile. Dans la plupart
des cas, celles-ci— a part
les grandes villes — ne
seraient guere en état
d’entretenir un tel corps
de professionnels.

Le Parti socialiste suisse
estime indispensable que des
économies soient réalisées
dans le cadre de la protection
civile. Cette institution est
actuellement trop cofliteuse
pour les collectivités publi-
ques et surdimensionnée.
Des réformes sont absolu-
ment nécessaires et ne peu-
vent attendre. Il faut relever
en outre que la situation ac-
tuelle pese sur I’économie; on
évalue ainsi a un demi-mil-
liard de francs par année les
pertes de I'économie privée
liées aux obligations des sala-
riés; les cofits de la construc-
tion de logements augmen-
tent de presque 200 millions
de francs par année du fait de
I'obligation de construire des
abris. Enfin, mentionnons
qu'il n’est pas possible
aujourd’hui de faire des pro-
jections un tant soit peu fia-
bles sur la situation économi-
que de ces dix prochaines
années. En cas de récession,
une partie de I'argent écono-
misé dans la protection civile
pourrait étre engagé dans un
programme de relance véri-
tablement utile en faveur par
exemple de constructions de
logements sociaux.

Nous partageons ce point de
vue. La protection civile doit
étre redimensionnée et trans-
formée en un corps d’inter-
vention performant, bien
instruit, a méme de faire face
aux risques «civils» accrus
(voir réponse a question 1).
Pour cela une professionnali-
sation de la protection civile
est nécessaire.

D’une part, les écono-
mies en matiere de
constructions et de ma-
tériel peuvent se justifier
compte tenu du niveau
de développement déja
tres élevé de la protec-
tion civile. D’autre part,
les efforts d’épargne
dans le domaine de la
protection civile doivent
aussi étre percus eu
égard a |'état lamentable
du budget de la Confédé-
ration. Tout bien consi-
déré, on ne peut pas
parler d’épargne. Fin
1993, il manquera selon
toutes prévisions

7 milliards dans les
caisses de I'Etat et les
conséquences de cet état
de fait sont imprévisi-
bles.

Une réduction ultérieure
des effectifs est néces-
saire. Ramener les effec-
tifs a un corps de profes-
sionnels ne semble
néanmoins pas tres
sensé et irait en outre a
I'encontre du caractere
de milice que revétent
I'armée et la protection
civile. Il ne fait cepen-
dant aucun doute que
Nnous ne pourrons éviter
d’encourager la forma-
tion de corps spéciale-
ment instruits et bien
équipés, afin de faire
face a des risques spéci-
fiques.
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L'instruction des ca-
dres et des hommes
doit revétir dorénavant
plus d'importance. Le
mot d’ordre «La bonne
personne au bon en-
droit» doit étre garanti,
entre autres, par un
rapport d'incorpora-
tion. Un équipement
personnel digne de ce
nom doit également
stimuler la motivation.
Votre parti approuve-
t-il I"attribution aux
personnes astreintes a
servir dans la protec-
tion civile d'un équipe-
ment personnel qui
corresponde au stan-
dard de I'armée et des
sapeurs-pompiers?

La population suisse
soutient sa protection
civile. C'est ce qui res-
sort de nouveau clai-
rement d'une enquéte
LINK (80% des per-
sonnes interrogées se
sont déclarées oppo-
sées a la suppression
de la protection civile).
Pensez-vous qu'une
initiative visant a sa
suppression — éven-
tualité a laquelle le
Groupe pour une
Suisse sans armée
(GSsA) a du reste ré-
fléchi tout haut - pour-
rait récolter le nombre
de signatures requis?

Dans notre pays, pres
de 15000 femmes tra-
vaillent aujourd’hui
volontairement au sein
de la protection civile.
Elles rendent ainsi un
précieux service a
notre population. Etes-
veus pour un renforce-
ment de la propagande
qui permettrait de
recruter encore davan-
tage de femmes pourla
protection civile?

12 ziviLscuurz

Le principe est certaine-
ment bon, mais il est cher.
Seule une étude exhaus-
tive de ce probleme per-
mettrait d’apprécier le
cout/bénéfice d'une telle
opération.

Il est presque certain que
sile Groupe pour une
Suisse sans armée (GSsA)
langait une initiative po-
pulaire pour la suppres-
sion de la protection
civile, il obtiendrait
vraisemblablement les
100000 signatures néces-
saires & son aboutisse-
ment. Gagner une vota-
tion populaire sur ce sujet
serait pour le GSsA un
objectif plus difficile &
atteindre.

Le PRD défend le principe
de I'égalité des droits en-
tre hommes et femmes.
Les femmes ont le droit de
prendre part et d’exercer
des responsabilités dans
tous les domaines de la
vie, donc aussi dans celui
de la protection civile.
Nous sommes donc favo-
rables au renforcement de
la présence des femmes
dans la protection civile,
commedans!’armée, mais
surunebasevolontaire.

10/93

En principe, le PDC se-
rait d’accord avec cette
mesure. Cependant,
nous craignons que la
responsabilité fonda-
mentale de la protection
civile qui incombe aux
communes et aux auto-
rités cantonales ne
dresse des obstacles ad-
ministratifs et financiers
insurmontables. Nous
pensons a cet égard aux
changements de domi-
cile, aux inspections ou
aux différents «unifor-
mes»d’un canton a I'au-
tre (par exemple les fa-
meux écussons avec les
armes de la commune
sur la manche ou sur la
poche de poitrine), etc.

Nous devons malheu-
reusement nous atten-
dre a ce que, comme
pour d’autres initiatives
inutiles, le nombre re-
quis de signatures serait
également réuni pour
celle-ci!

Pour notre parti, la col-
laboration des femmes
au sein de la protection
civile coule de source.
Nous ne voyons donc
aucune objection a I'in-
tensification de la
propagande a ce sujet.

La question de savoir s'il est
nécessaire de donner aux
personnes de la protection ci-
vile un équipement personnel
doit étre analysée en fonction
du critere de I'efficacité uni-
quement et non pas en fonc-
tion d'une éventuelle discri-
mination vis-a-vis des per-
sonnes astreintes au service
militaire.

1l est difficile de faire des pro-
jections en fonction d un son-
dage. Il apparait toutefois in-
dispensable de réformer la
protection civile, si cette der-
niére entend gagner en crédi-
bilité aupres du peuple
suisse.

Le service obligatoire pour la
PCi doit étre abolie en temps
de paix. S’engageront dés
lors dans la protection civile
des hommes et des femmes
motivés par la mission a rem-
plir. Une publicité particu-
liere nous semble inutile.
Nous sommes persuadés
qu’'une PCi axée prioritaire-
ment sur une mission de pro-
tection contre les catas-
trophes d’origine naturelle
ou technique et organisée de
maniéere plus professionnelle
sera plus attractive, aupres
des femmes notamment,
qu’actuellement.

On ne peut que saluer la
réévaluation de I'ins-
truction. Ce qui semble
important, ¢’est que
I'instruction de base soit
adaptée sur mesures

aux capacitésetaux |
connaissances des indi-
vidus. Un équipement
personnel est dispropor-
tionné par rapport a des
interventions irrégu-
lieres; la discrimination
existe a cause de la
substance méme du ser- i
vice etnon a causede |
I'équipement et des uni- |
formes.

Le flot des initiatives
montre que les 100000
signatures constituent
rarement un grand pro-
bléeme. Mais ce qui im-
porte davantage, c’estle |
suffrage du peuple. Et, &
cet égard, nous pensons
qu’une telle initiative —
notamment du fait de
I'existence d'un nouveau
concept—n’aurait au-
cune chance.

Les femmes rendent de
précieux services a la
protection civile, mais
une meilleure intégra- |
tion serait souhaitable.
L’effectif total, voire la
pléthore rend pour I'ins-
tant superflu I'intensifi-
cation du recrutement.
Aussi conviendrait-il de
renoncer a tout effort de
propagande supplémen- |
taire. ‘



LA NOUVELLE PROTECTION CIVILE

Lors du débat au
Conseil national sur le
Plan directeur de la
protection civile, une
Conseillére nationale
estallée jusqu’a affir-
mer que la protection
civile s"était mutée en
une association de sa-
maritains et d’éclai-
reurs. Estimez-vous
que, par exemple, des
excursions avec des
handicapés ou la
construction de che-
mins de randonnées
sont pour la protection
civile des interventions
inopportunes?

Ces derniers temps,
divers milieux ont
exigé la fusion de I'ar-
mée et de la protection
civile en une sorte de
Département de la sé-
curité. Comment se si-

tue votre parti par rap-

port a un tel souhait?

La protection civile a
d’abord comme mission
de maitriser les catas-
trophes et les situations
de nécessité en cas de
paix ou en cas de conflit.
Nous ne sommes pas op-
posés que, dans le cadre
de I'instruction et pour
entrainer le travail prati-
que, 'on fournisse des
prestations aux collecti-
vités publiques dans 'in-
térét général pour autant
que I'on ne soit pas en
«concurrence déloyale»
avec des entreprises pri-
vées ou que I’on mette en
péril des places de travail
(neutralité sur le marché
du travail). L’armée, d’ail-
leurs, fournit déja le
méme genre de presta-
tions avec les troupes
sanitaires, de protection
aérienne et du génie.

Le PRD pense que l'ar-
mée, la protection civile et
I'aide en cas de catas-
trophe doivent étre ras-
semblées dans un dépar-
tement désigné de fagon
appropriée. L'Office cen-
tral de la défense doit étre
intégré dans ce méme
département.

Pour des raisons d’ins-
truction, on peut ap-
prouver de telles inter-
ventions dans certaines
limites. Il ne faut toute-
fois pas perdre de vue
que, durant cette pé-
riode, les personnes as-
treintes a servir dans la
protection civile ne sont
pas a la disposition de
leurs employeurs. Dans
la situation économique
que nous connaissons a
I'heure actuelle, une
telle idée ne suscite pas
toujours un écho favora-
ble ou une grande com-
préhension.

Pour diverses raisons,
nous rejetons cette idée:
Les missions ne sont pas
comparables: L’armée
est au service des objec-
tifs de la Confédération
et n’est & la disposition
des autorités civiles que
dans le cas ou leurs
moyens s averent insuf-
fisants.

La protection civile est
I'organe d’intervention
des communes, donc
des autorités civiles.
Responsabilité au ni-
veau des opérations:
Celle-ci se situe fonda-
mentalement a plusieurs
échelons. Par exemple,
I'Office fédéral de la pro-
tection civile n’a aucune
compétence en la ma-
tiere. En revanche, I'en-
gagement de l'armée
releve d’organes de la
Confédération et non de
ceux des cantons ou des
communes, comme ¢’est
le cas de la protection
civile.

De maniere générale, nous
estimons que les exercices de
protection civile doivent
rester dans le cadre de la
mission dévolue a la pro-
tection civile.

Nous ne sommes pas de
prime abord opposés a cette
idée. Cela dépend bien évi-
demment de la définition du
concept de sécurité qui est
retenu.

IIn’est jamais indigne
de porter secours. Bien
que la protection civile
n’ait pas été expressé-
ment prévue pour les
interventions mention-
nées, celles-ci se justi-
fient et promeuvent —

ce que pas seulement les
situations d’urgence
permettent de tester —la
collaboration entre les
personnes qui assurent
la protection civile.

La fusion de 'armée et
de la protection civile
sous un méme toit sem-
ble étre justifiée et
méme indispensable,
car elle permettrait de
réaliser des effets de sy-
nergie tout a fait poten-
tiels. Une collaboration
plus étroite ne doit pas
étre recherchée seule-
ment compte tenu des
moyens financiers li-
mités, mais elle s'im-
pose également par rap-
port a la finalité et la
mission de ces deux
secteurs.
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