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DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Der neue Zivilschutz im Urteil der Bundesratsparteien

Unterschiedliche Noten

Der Bundesrat hat Mitte August die Botschaft
zum totalrevidierten Zivilschutzgesetz (ZSG)
wwhanden der eidgendssischen Riite verab-
schiedet. Diese werden sich nun in den kom-
menden Monaten mit dem ZSG zu befassen
haben - als Erstrat im Dezember der Stiinde-
rat. Im Vorfeld der Debatten im «Stockli» zu

HANS JURG MUNGER

Der neue Zivilschutz geméss dem jetzt vor-
liegenden Bundesgesetz soll auf den 1. Ja-
nuar 1995 in Kraft treten. In der Vernehm-
lassung des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements bei den Kantonen so-
wie bei den politischen Parteien, Verban-
den und weiteren interessierten Organisa-

|
tionen ist die neue Gesetzgebung tiberwie- "
gend positiv beurteilt worden. Von 59 Stel-
lungnahmen haben nur gerade deren vier
die Revision als zu wenig weit gehend bzw.
aus grundsitzlichen Uberlegungen ab-
gelehnt. Nebst dem Schweizerischen
Gewerkschaftsbund und dem Friedensrat
gehoren zu den Ablehnern die Griine Par-
tei und die Sozialdemokratische Partei. 1

Bem hat «Zivilschutz» den vier im Bundesrat
vertretenen Parteien FDP, CVP, SPS und SVP
verschiedene Fragen zum neven Zivilschutzge-
sefz und zur Neuvausrichtung des Zivilschutzes
ganz allgemein gestellt und dazu teilweise
iusserst hemerkenswerte Antworten erhalten.
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Vonder Miihll:

Es diinkt uns selbstver-
stindlich, dass die neue

Blaise Roulet: Jean Crevoisier: .

Eine erhohte Bedeutung
der Katastrophen- und

Die FDP ist der Ansicht,
dass es schwierig wére,

Im Zweckartikel des
nun vorliegenden

Was die kiinftige Aufgabe des
Zivilschutzes in unserem

neuen ZSG steht die
Katastrophenbewalti-
gung vor dem Schutz
bei bewaffneten Kon-
flikten — eine Neuge-
wichtung, die in der
Vernehmlassung von
fast allen Kreisen ge-
fordert wurde. Heisst
dies fiir Ihre Partei,
dass der Zivilschutz
mehr noch als bisher
bei Natur- und techni-
schen Katastrophen
eingesetztwerden soll?

im heutigen Zeitpunkt
eine Prioritdtenliste bei
den Gewichtungen auf-
stellen zu wollen. Viel-
mehr heisst es, flexibel
und anpassungsféhig zu
bleiben. Bei der heutigen
geostrategischen Lage
glaubt die FDP, dass der
Zivilschutz tatsachlich vor
allem bei Natur- oder
technischen Katastrophen
zum Einsatz kommen
wird. Dies kann sich
selbstverstédndlich je nach
Weltlage rasch dndern.

Einsatzdoktrin auch in
die Praxis umgesetzt
wird und somit ver-
mehrt Wert auf Kata-

stropheneinsétze gelegt

wird.

Land anbelangt, tritt die SPS
dafiir ein, den bisherigen
Hauptauftrag — Schutz, Ret-
tung und Betreuung der Be-
volkerung bei bewaffneten
Konflikten — aufzugeben und
den Zivilschutz zielgerichtet

bei naturbedingten und/oder

technischen Katastrophen
einzusetzen. Dadurch wire

erin der Lage, die wirklichen

Risiken, welche die Bevolke-
rung bedrohen, anzugehen.

Aus diesen Griinden kann die

SPS die Neugewichtung im
Zweckartikel nur begriissen.
Wir hoffen nur, dass die Ka-

Nothilfe, wie sie im
Zweckartikel zum Aus-
druck kommt, ent-
spricht der gewandelten
sicherheitspolitischen
Situation wie auch den
zunehmenden Risiken
der modernen Zivilisa-
tion. Eine Verlagerung
und Neugewichtung des
Zivilschutzes ist daher
durchaus gerechtfertigt

tastrophenbewdltigung dann

auch tatsdchlich zur prioriti-

ren Aufgabe des Zivilschutzes
wird.
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DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Einigen Vernehmlas-
sern geht die Reduk-
tion des Sollbestandes
von 520000 auf 380000
Personen zu wenig
weit. Zum Teil wird in
den Vernehmlassun-

gen ein kleines, beson-

ders geschultes und
ausgeriistetes Profi-
korps gefordert. Teilen
Sie diese Ansicht, und
welche Kompetenzen
miisste diese Spezial-
truppe haben? Konnte
sie der angestrebten
flichendeckenden
Schutz-, Rettungs- und
Betreuungsfunktion
noch gerecht werden?

Die Zivilschutzreform
soll Bund, Kantonen
und Gemeinden erheb-
liche Einsparungen
bringen. Bis zum Jahr
2010 will allein der
Bund im baulichen und
materiellen Bereich
gegeniiber den bishe-
rigen Vorstellungen
rund 1,8 Milliarden
Franken einsparen.
Halten Sie ein derart
rigoroses Sparen an-
gesichts der rezes-
sionsbhedingten
Schwierigkeiten von
Industrie und Bauge-
werbe unseres Landes
fiir vertretbar?

Die FDP ist gegen die
Schaffung eines solchen
Profikorps beim Zivil-
schutz, und zwar aus den
gleichen Griinden, wie wir
auch gegen eine Berufsar-
mee sind. Die Milizlésung
entspricht dem Wesen des
Schweizers besser und
zieht sich durch unser
ganzes gesellschaftliches
und politisches System.
Weil die grossen Erfah-
rungen aus den privaten
Berufs- und Lebensberei-
chen genutzt werden kon-
nen, lassen sich mit dieser
Losung fiir den Staat be-
deutende Einsparungen
erzielen.

Die Bundesfinanzen sind
gegenwdrtig in einer sehr
schwierigen Lage, was
auch die Freisinnigen be-
schéftigt. Wie alle andern
Bundesédmter muss auch
der Zivilschutz Sparan-
strengungen unterneh-
men. Dies heisst jedoch
nicht, angesichts der
schwierigen wirtschaftli-
chen Lage die Mittel des
Zivilschutzes derart zu
beschneiden, dass er
seine Aufgaben nicht
mehr erfiillen kann. Die
FDP tritt dafiir ein, dass
der Zivilschutz sein
Hauptgewicht jetzt auf die
Verbesserung der Ausbil-
dung legt — die Infrastruk-
turarbeiten sind ja in den
vergangenen Jahren in
international beispielhaf-
tem Ausmass vorangetrie-
ben worden.

Wir mdchten von einer
Professionalisierung des
Zivilschutzes abraten.,
Haupttrédger des Zivil-
schutzes sind ja weiter-
hin die Gemeinden. In
den meisten Féllen wé-
ren diese, abgesehen
von grosseren Stadten,
kaum in der Lage,

ein solches Profikorps
zu unterhalten.

Wie alle andern Berei-
che muss auch der Zivil-
schutz sich der ver-
schlechterten finanziel-
len Lage beim Bund an-
passen und sparen. Es
waére unseres Erachtens
falsch, mit dem Zivil-
schutz Wirtschaftspoli-
tik zu betreiben. Ange-
schafft bzw. ausgefiihrt
sollte nur das werden,
was notig und finanziell
vertretbar ist und nicht,
was nur wiinschenswert
ware.

Wir teilen diese Ansicht. Der
Zivilschutz muss redimensio-
niert und in eine leistungsfa-
hige, gut ausgebildete Inter-
ventionstruppe umgewandelt
werden, die in der Lage ist,
gegen die stets bedrohlicher
werdenden zivilen Risiken
(siehe Antwort auf Frage 1)
anzugehen. Dazu ist die Pro-
fessionalisierung des Zivil-
schutzes unerlésslich.

Die SPS betrachtet es als un-
erldsslich, dass beim Zivil-
schutz Einsparungen vorge-
nommen werden. Die Orga-
nisation ist heutzutage fiir
unsere Gemeinschaft zu
teuer und tiberdimensioniert.
Reformen sind deshalb uner-
lasslich und dringlich. Wir
weisen weiter darauf hin,
dass die jetzige Situation un-
sere Wirtschaft stark bela-
stet: Die Verluste der Privat-
wirtschaft wegen der Dienst-
verpflichtungen der Arbeit-
nehmer werden pro Jahr auf
eine halbe Milliarde Franken
geschétzt, und die Wohn-
baukosten steigen jahrlich
um fast 200 Millionen Fran-
ken wegen der Verpflichtung
zum Bau von Schutzraumen.
Im tibrigen ist es unméglich,
heute verlassliche Aussagen
zur wirtschaftlichen Entwick-
lung der ndchsten zehn Jahre
zu machen. In Rezessionszei-
ten wie diesen konnte ein Teil
der beim Zivilschutz einge-
sparten Mittel fiir ein wirk-
lich niitzliches Ankurbe-
lungsprogramm, beispiels-
weise fiir den sozialen Woh-
nungsbau, eingesetzt wer-
den.

Eine weitere Herabset-
zung der Bestédnde ist
notwendig. Die Reduk-
tion der Bestdnde auf
ein Profikorps scheint
aber nicht sinnvoll und
wiirde auch dem Miliz-
charakter von Armee
und Zivilschutz entge-
genlaufen. Zweifelsohne
wird man aber nicht
umhinkommen, zur
Absicherung spezieller
Risiken die Bildung be-
sonders geschulter und
gut ausgertisteter Korps
zu fordern.

Zum einen konnen die
Einsparungen im bauli-
chen und materiellen
Bereich durch den be-
reits hohen Ausbaustan-
dard gerechtfertigt wer-
den. Zum anderen sind
die Sparbemiithungen
beim Zivilschutz im
Lichte des desolaten
Bundeshaushaltes zu
betrachten. Uber das
Ganze gesehen kann
von Sparen keine Rede
sein. Ende 1993 werden
in der Bundeskasse vor-
aussichtlich 7 Milliarden
Franken fehlen — die
Konsequenzen davon
sind nicht absehbar.
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DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Bei der Behandlung
des Zivilschutz-Leitbil-
des im Nationalrat ver-
stieg sich eine Natio-
nalrétin zur Aussage,
der Zivilschutz sei zum
wohltdtigen Samariter-
und Pfadfinderverband
mutiert. Sind denn bei-
spielsweise Ausfliige
mit Behinderten oder
der Bau von Wander-
wegen fiir den Zivil-
schutz unzweckmas-
sige Einsdtze?

An die 15000 Frauen
arbeiten heute in un-
serem Land freiwillig
im Zivilschutz mit. Sie
leisten dadurch einen
wertvollen Dienst an
unserer Bevolkerung.
Sind Sie dafiir, die
Werbung zur Gewin-
nung weiterer Frauen
fiir den Zivilschutz zu
verstarken?

Die Schweizer Bevdl-
kerung steht zu ihrem
Zivilschutz. Dies hat
eine LINK-Umfrage
kiirzlich wieder deut-
lich gezeigt (80 Prozent
aller Befragten spra-
chen sich gegen die
Abschaffung des Zivil-
schutzes aus). Glau-
ben Sie, dass eine Ab-
schaffungsinitiative —
die Gruppe fiir eine
Schweiz chne Armee
(GSoA) hat dariiber ja
laut nachgedacht - die
nétige Unterschriften-
zahl zusammen-
bréachte?

Die Hauptaufgabe des Zi-
vilschutzes ist der Schutz
bei Katastrophen im Frie-
den sowie bei bewaffne-
ten Konflikten. Wir haben
nichts dagegen, wenn der
Zivilschutz zu Ausbil-
dungszwecken der Offent-
lichkeit seine Hilfe zur
Verfligung stellt. Aller-
dings darf er damit nicht
private Unternehmungen
konkurrenzieren oder gar
Arbeitspldtze gefihrden
(Neutralitat auf dem Ar-
beitsmarkt). Die Armee
leistet tibrigens &hnliche
Dienste mit den Sanitéts-,
den Luftschutz-, den
Genietruppen.

Die FDP steht seit jeher
fiir den Grundsatz der
gleichen Rechte fiir Mann
und Frau ein. Wie iiberall
im taglichen Leben sollen
die Frauen auch im Zivil-
schutz Verantwortung
tibernehmen konnen. Wir
sind deshalb fiir eine Ver-
stdrkung der Frauenpri-
senz im Zivilschutz und
befiirworten Werbung in
gleicher Art wie bei der
Armee. Allerdings muss
sie weiterhin auf Freiwil-
ligkeit beruhen.

Dass die Gruppe fiir eine
Schweiz ohne Armee
(GSoA) die notigen
100000 Unterschriften
fiir eine Abschaffung des
Zivilschutzes zusammen-
brichte, ist wohl méglich.
Hingegen diirfte es fiir die
GSoA dusserst schwierig
sein, die entsprechende
Volksahstimmung zu ge-
winnen.
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Zu Ausbildungszwecken
kann im beschrianktem
Rahmen solchen Einsét-
zen zugestimmt werden.
Es darf aber nicht ver-
gessen werden, dass der
Zivilschutzpflichtige in
dieser Zeit seinem Ar-
beitgeber nicht zur Ver-
fligung steht. In der heu-
tigen wirtschaftlichen
Situation stosst dies
nicht immer auf Zustim-
mung oder grosses Ver-
standnis.

Fiir uns ist die Mitarbeit
der Frauen im Zivil-
schutz selbstverstand-
lich. Deshalb steht unse-
res Erachtens einer
verstarkten Werbung
nichts im Weg.

Leider muss damit ge-
rechnet werden, dass
wie bei anderen unnoti-
gen Initiativen auch bei
dieser die notige Anzahl
Unterschriften gefunden
wiirde!

Als Grundregel hat nach An-
sicht unserer Partei zu gelten,
dass die Einsétze des Zivil-
schutzes im Rahmen des ihm
ibertragenen Auftrags sein
miissen.

Nach dem Konzept der SPS
muss das Dienstobligatorium
beim Zivilschutz in Friedens-
zeiten aufgehoben werden.
Auf freiwilliger Basis wiirden
sich im Zivilschutz gentigend
motivierte Ménner und
Frauen fiir den zu erfiillen-
den Auftrag einsetzen. Eine
besondere Werbung scheint
uns unnotig. Wir sind tiber-
zeugt, dass ein Zivilschutz,
der prioritdr auf den Einsatz
bei Natur- oder technischen
Katastrophen ausgerichtet
und professioneller organi-
siert ist, insbesondere auch
fiir Frauen attraktiver wiirde.

Es ist schwierig, aufgrund
einer Publikumsbefragung zu
urteilen. Die Reform des
Zivilschutzes scheint der SPS
jedoch unerlésslich, will er
bei der Schweizer Bevolke-
rung an Glaubwiirdigkeit
gewinnen.

Hilfe ist nie unwiirdig. |
Obwohl der Zivilschutz |
nicht unbedingt fiir die
erwihnten Einsétze vor- |
gesehen ist, machen sie |
Sinn und fordern, was ja J
nicht erst in Notfdllen
geprobt werden kann,
die Zusammenarbeit |
unter den Zivilschutzlei- |
stenden. :

Die Frauen leisten im
Zivilschutz wertvolle
Dienste — eine bessere |
Integration wére noch
zu begriissen. Der Ge-
samthestand bzw. Uber- |
bestand ertibrigt leider f
momentan einen starke- |
ren Einbezug — weshalb !
aufweitere Werbung |
verzichtet werden sollte.

Die Flut der Initiativen |
zeigt, dass die 100000 |
Unterschriften selten ein |
grosseres Problem dar- |
stellen. Wichtiger ist
dann aber die Volksab-
stimmung, und hier
glauben wir, hétte eine !
entsprechende Initiative
—vor allem dank dem |
neuen Konzept —keine
Chance. ‘



‘ DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Noch mehr Gewicht
soll kiinftig die Ausbil-
dung von Kader und
Mannschaft erhalten.
«Die richtige Person
am richtigen Platz» soll
unter anderem durch
einen Eintrittsrapport
sichergestellt werden.
Motivationsférdernd
wirkt auch eine per-
sonliche Ausriistung,
die diesen Namen ver-
dient. Ist lhre Partei
dafiir, den Zivilschutz-
dienstpflichtigen eine
personliche Ausrii-
stung zuzugestehen,
die etwa dem Stan-
dard der Armee und
der Feuerwehr ent-
spricht?

Verschiedentlich
wurde in letzter Zeit
die Zusammenlegung
von Armee und Zivil-
schutz zu einer Art Si-
cherheitsdepartement
gefordert. Wie stellt
sich lhre Partei dazu?

Auch wir sehen die Vor-
teile einer guten personli-
chen Ausriistung fiir den
einzelnen Schutzdienstlei-
stenden. Dies diirfte je-
doch teuer zu stehen kom-
men. Nur eine alle Be-
lange umfassende Studie
konnte hier tiber das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis
Auskunft geben.

Die FDP ist der Ansicht,
dass die Armee, der Zivil-
schutz und die Katastro-
phenhilfe ganz allgemein
in einem noch genauzu
definierenden Departe-
ment zusammengefasst
werden sollten. In dieses
Departement miisste
auch die Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung inte-
griert werden.

Grundséatzlich wiirden
wir dies begriissen, be-
fiirchten aber, dass die
Basierung des Zivil-
schutzes auf die Ge-
meinden sowie kanto-
nale Oberhoheiten un-
tiberwindliche admini-
strative und finanzielle
Hindernisse in den Weg
legen. Wir denken da
unter anderem an
Wohnortswechsel, an
Inspektionen oder an
von Kanton zu Kanton
verschiedene «Unifor-
men» (z. B. die beliebten
Gemeindewappen

am Armel oder auf der
Brusttasche) usw.

Verschiedener Griinde
wegen lehnen wir dies
ab: Die Auftrdge sind
nicht vergleichbar: Die
Armee dient den Zwek-
ken des Bundes und
steht den zivilen Behor-
den nur dann zur Verfii-
gung, wenn deren Mittel
nicht mehr ausreichen.
Der Zivilschutz ist das
Einsatzmittel der Ge-
meinden, also der zivi-
len Behorden.
Operative Verantwor-
tung: Diese liegt auf
grundsétzlich verschie-
denen Ebenen. Das Bun-
desamt fiir Zivilschutz
hat in dieser Hinsicht
zum Beispiel keinerlei
Kompetenzen. Der Ein-
satz der Armee unter-
steht hingegen Organen
des Bundes und nicht
solchen von Kantonen
oder Gemeinden wie
beim Zivilschutz.

Die Frage, ob die Abgabe ei-
ner personlichen Ausriistung
an die Schutzdienstleisten-
den notwendig ist, muss ein-
zig und allein unter dem Kri-
terium der Wirksamkeit und
nicht unter jenem einer even-
tuellen Diskriminierung ge-
geniiber Armee- und Feuer-
wehrangehérigen beantwor-
tet werden.

Wir sind nicht von vornher-
ein gegen eine solche Losung.
Viel hdngt hier selbstver-
standlich von der Definition
eines entsprechenden Sicher-
heitskonzepts ab.

Die Aufwertung der
Ausbildung ist zu be-
griissen. Wichtig
scheint, dass die Grund-
ausbildung auf die F&-
higkeiten und die Kennt-
nisse des Einzelnen zu-
geschnitten werden.
Eine personliche Ausrii-
stung ist bei den unre-
gelméssigen Einsédtzen
nicht zweckdienlich;
Diskriminierung findet
aufgrund der Dienstin-
halte und nicht aufgrund
der Ausriistung und def
Uniformen statt.

Die Zusammenlegung
von Armee und Zivil-
schutz unter einem ge-
meinsamen Dach
scheint sinnvoll, ja sogar
notwendig, da die
durchaus vorhandenen
Synergieeffekte reali-
siert werden sollten.
Eine stiarkere Zusam-
menarbeit ist aber nicht
nur angesichts der
knappen finanziellen
Mittel zu begriissen,
sondern dringt sich
auch im Hinblick auf
Ziel und Auftrag der
beiden Bereiche auf.
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