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ARMEE

Friedenserhaltende Operationen der Schweiz im Ausland

Wertvolle Beitriige eines

Kleinstaats

Die Beteiligung an internationalen Missionen
wr Friedenssicherung ist fir schweizerische
Armeeangehérige freiwillig. Mitreden bei der
Planung der Operationen kann unser Land
faktisch nicht. Trotzdem ist unser Mitmachen
wertvoll und bringt der Schweiz einen aussen-
politischen Vertravensgewinn.

ARTHUR LIENER,
GENERALSTABSCHEF DER ARMEE

Seit 1989 erlebt Europa eine Phase des
grundlegenden Umbruchs mit globalen
Ausmassen. Der Bundesrat hat auf diesen
Umbruch rasch reagiert und in seinem Be-
richt 90 iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz unsere in der Bundesverfassung
genannten staatspolitischen Ziele in eine
neue sicherheitspolitische Strategie umge-
setzt. Diese Strategie besteht in der Frie-
densférderung durch Kooperation und
Hilfeleistung, in der Kriegsverhinderung
durch Verteidigungsfahigkeit, in einem
Beitrg an die allgemeine Existenzsiche-
rung und in einer angemessenen Bereit-
schaft.

Hauptauftrag der Armee ist nach wie vor,
durch angemessene Bereitschaft eine sta-
bilisierende Wirkung auszuiiben, den
Krieg im eigenen Land zu verhindern, be-
waffneter Gewalt jeglicher Art entgegenzu-
treten und im &4ussersten Fall Volk und
Land zu verteidigen. Andererseits soll die
neue Armee durch «Mulitfunktionalitdt»
geprigt sein — die Armee hat neue Teilauf-
trige gleichzeitig wahrzunehmen.

Vor diesem Hintergrund sind schweizeri-
sche Beitrage zur Férderung internationa-
ler Stabilitdt und Friedenssicherung zu se-
hen. Es sind Beitrdge eines Kleinstaates,
eines Nicht-UNO-Mitglieds, eines Nicht-
NATO-Mitglieds, eines Nicht-EG-Mitglieds
— Mitspracheméglichkeiten bei der Pla-
nung der Operation gibt es faktisch nicht.
Die Beitridge diirfen unsere Neutralitdtspo-
litik nicht gefdhrden. Sie sollen im Gegen-
teil der Schweiz einen aussenpolitischen
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Vertrauens-, Sicherheits- und Prestige-
gewinn einbringen.

Konzept der schweizerischen
Beteiligung
Eine schweizerische Beteiligung an multi-

nationalen militdrischen Aktionen muss
folgenden Kriterien geniigen:

Als Bestandteil unserer Aussenpolitik
miissen Blaumiitzen- und Blauhelm-
einsdtze den sicherheitspolitischen Ziel-
setzungen der Schweiz entsprechen. Sie
konnen also nur durch den Gesamtbun-
desrat beschlossen werden. Das Control-
ling der Einsétze muss interdepartemental
vom Departement fiir Auswartige Angele-
genheiten und vom Militdirdepartement
wahrgenommen werden.

Der Beitrag zur Friedensforderung ist ein
Teilauftrag der Armee, deren Hauptauf-
trag die Kriegsverhinderung durch Vertei-
digungsfihigkeit bleibt.Die Beitrdge sollen
auf der Leistungsfahigkeit der Armee auf-
bauen und diese auch auf internationalem
Parkett darstellen: Gut ausgebildetes Per-
sonal von hohem Niveau, zuverldssige
Auftragserfiillung, hochwertiges Material
sind gefragt. Billiglosungen mit veraltetem
Armeematerial, mit Bourbaki-Einheiten
aus einem losen Gemisch von Legionédren
und Rambos, arbeitslosen Abenteurern
und potentiellen Armeegegnern, die wir
alle aus Spargriinden nach eidgendssi-
schen Wertvorstellungen schlecht bezah-
len, bringen unserer Armee und der
Schweiz international keinen Prestige-
gewinn.

Die Beteiligung ist fiir unsere Armeeange-
hérigen freiwillig. Grundsétzlich kann sich
jeder Armeeangehérige in den Pool fiir
potentielle Peace-Keeper melden. Wenn
die Schweiz einer konkrete Anfrage der
UNO (und in Zukunft der KSZE) positiv ge-
geniibersteht, werden die Poolangehori-
gen nach geeigneten und abkémmlichen
Kandidaten durchforstet. Sie werden an-
gefragt, ob sie sich fiir die — jetzt konkret
bekannte — Operation melden. In diesem
Sinne besteht fiir unsere Armeeangehori-
gen eine doppelte Freiwilligkeit. Erst am
Ende des Ausbildungskurses, mit der Un-
terschrift unter den Anstellungsvertrag,

wird eine Verpflichtung eingegangen. Die
Verpflichtung, den (in der Regel) sechs Mo-
nate dauernden Einsatz im Ausland zu lei-
sten.

Die Mittel der Armee sind knapp. Sie wer-
den immer knapper, bei wachsender in-
ternationaler Nachfrage. Wir sollten uns
daher primdr an Aktionen beteiligen, die
Gewdhr fiir politische Losungsmoglichkei-
ten bieten. Eine Beteiligung an zementier-
ten Dauereinsitzen der UNO (Zypern, je
nach Lageentwicklung in Zukunft evtl.
auch die Operation in der Westsahara) ist
beziiglich Aufwand (Kosten) und Nutzen
vor dem Steuerzahler kaum zu verantwor-
ten.

Peace-keeping
oder Peace Enforcement?

Unsere Armee wird sich nicht an Peace
Enforcement Operationen beteiligen. Dies
die klare Aussage des Chefs des Eidg. Mili-
tdrdepartements. Warum?

Erstens wiirden solche Einsatze nicht
schweizerischem Neutralitdtsverstiandnis

entsprechen. Wenn wir unsere Neutralitit

strikt auf den vélkerrechtlichen Kernge-
halt beschrinken — die Nichtbeteiligung an
bewaffneten Auseinandersetzungen zwi-

schen anderen Staaten — wéren solche |
Einsdtze nach Auffassung der meisten Vél- |

kerrechtler zwar moglich. Wir wissen |

aber, dass Peace Enforcement mit Ange-
hérigen unserer Armee vom Stimmbiirger
nicht verstanden wiirden.

Zweitens sind Peace Enforcement Opera-
tionen militdrisch gesehen out of area Ein-
sitze von entsprechend ausgeriisteten und
ausgebildeten Offensivstreitkriften. Zu
solchen Einsédtzen ist unsere Verteidi-

gungsarmee — auch im internationalen 3
Verbund — nicht befihigt. Das liegt nicht |

an mangelndem Koénnen unserer Milizsol-

daten, sondern an anders ausgerichteter |

Ausriistung, anders ausgerichteter Ein-
satzdoktrin und mithin anders ausgerich-
teter Schulung unserer Armee.

Drittens — und jetzt spreche ich nicht spe- |

zifisch auf die Schweiz, aber sehr konkret
auf den Konflikt im ehemaligen Jugosla-
wien bezogen: Was soll ein Peace Enforce-
ment dort erreichen? Was wiire das politi-
sche Ziel der militdrischen Zwangsmass-
nahmen?

Kein Konflikt kann ausschliesslich durch ;

militdrisches Eingreifen — sei es als Peace
Enforcement oder als Peace-Keeping — gé-
l6st werden. Ein militirisches Eingreifen
kann lediglich — begleitend — helfen, eine
friedliche politische Losung zu finden.
Giinstige Voraussetzungen wie die Kon-
senshereitschaft aller Konfliktparteien
diirften im Falle des Enforcement a priori
weniger vorhanden sein.
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Bis heute hat noch keine Peace Enforce-
ment Operation zu einer dauerhaften und
stabilen friedlichen Konfliktbeilegung ge-
fiihrt, hochstens zu einer Einfrierung oder
Perpetuierung des Konflikts unterhalb sei-
ner «Hitzeschwelle» in den betroffenen
Regionen.

Moglichkeiten schweizerischer
Beteiligung

Zahl der Einsétze und Bestdnde der UNO-
Truppen sind in jiingster Zeit sprunghaft
angestiegen. Eine Tendenz zu Resolutio-
nen auf der Basis von Kapitel VII der UNO-

Charta oder — seltener — zu klaren Peace
Enforcement Mandaten ist festellbar.
Peace-keeping bleibt aber ein anerkanntes
Instrument der friedlichen Konfliktbeile-
gung. Mithin wird auch weiterhin ein Be-
darf an Truppen fiir Peace-keeping Opera-
tionen bestehen.

Von Peacemaking
2u Peace-building

EMD. Fir die Begriffe peacemaking, peace-
keeping und peace enforcement existieren
whireiche Definitionsansiitze von ebenso
wohlreichen Institutionen. Keine Definition er-
hebt dabei Anspruch auf offiziellen, bindenden
Charakter. Die diffuse Begriffssituation ist of-
fenbar nicht unerwiinscht. Es wire geféhrlich,
eine offizielle, helvetische Anwendung einzu-
fihren, welche im internationalen Umgang
unweigerlich zu Missverstiindnissen fihren
wiirde,

In diesem Sinne hélt man sich fiir den
schweizerischen Gebrauch am ehesten an
die Umschreibungen in der «Agenda for
Peace» des UNO-Generalsekretdrs (Juni
1992). Ergénzend beizufiigen ist der in
dieser Agenda ebenfalls enthaltende Be-
griff des «peace-building».

Peacemaking

- Originaltext englisch
«is action to bring hostile parties to
agreement, expecially through such
peaceful means as those foreseen in
Chapter VI of the Charter of the United
Nationsy

~ Ubersetzung
«umfasst Handlungen, die verfeindete
Parteien zur Verstindigung bringen sol-
len, besonders durch jene friedlichen
Mittel, welche im Kapitel VI der UNO-
Charta vorgesehen sind»

~ Kommentar

Die «friedlichen Mittel» werden in Arti-
kel 33 der UNO-Charta aufgezéihlt: Bei-
legung durch Verhandlung, Untersu-
chung, Vermittlung, Schlichtung,
Schiedsspruch, gerichtliche Entschei-
dung, Inanspruchnahme regionaler
Einrichtungen oder Abmachungen oder
durch andere friedliche Mittel eigener
Wahl.

Peacemaking ist nach dieser Definition
primdr eine diplomatische Aktivitit,

————

welche von der UNO in jedem interna-
tionalen Konflikt als erste Massnahme
wahrgenommen wird.

Der Begriff peacemaking wird jedoch
sehr kontrovers verwendet: Vertreter
der USA umschreiben damit Tatigkei-
ten, welche nach UNO-Sprachregelung
eindeutig unter peace enforcement fal-
len. Peacemaking nach UNO-Verstdnd-
nis ist nicht — wie auch in Dokumente
helvetischer Provenienz ab und zu fest-
stellbar — im Ubergangsbereich zwi-
schen peace-keeping und peace enforc-
ment anzusiedeln.

Peace-keeping

— Originaltext englisch

«is the deployment of UN presence in
the field, hitherto with the consent of all
the parties involved, normally involving
UN military and /or police personnel
and frequently civilians as well. Peace-
keeping is a technique that expands the
possibilities for both the prevention of
conflict and the making of peace».

— Ubersetzung

«ist der Einsatz einer UN-Prdsenz im
Konfliktgebiet, welche normalerweise
aus UN-Militdr- und/oder Polizeiange-
horigen sowie oft auch Zivilpersonen
besteht, wobei alle am Konflikt beteilig-
ten Parteien damit einverstanden sein
miissen. Peace-keeping ist eine Me-
thode, welche die Maglichkeiten sowohl
zur Konfliktverhiitung als auch zum
Peacemaking> erweitert».

— Kommentar
Das Peace-keeping ist die geldufigste
Form internationaler friedenserhalten-
der Aktivitdten; mithin existiert fiir die-
sen Begriff auch eine breiteste Defini-
tionsvielfalt.

Peace enforcement

— Originaltext englisch
«the mission of forces under Article 43
would be to respond to outright agres-
sion, imminent or actual»

— Ubersetzung
«gemdss Artikel 43 der UNO-Charta be-
steht die Aufgabe von Streitkréften

darin, auf offene Aggression, sei sie
unmittelbar bevorstehend oder bereits
im Gange, zu reagieren»

— Kommentar

Art. 43. Abs 1 der UNO-Charta: «Alle
Mitglieder der UNO verpflichten sich,
zur Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit dadurch bei-
zutragen, dass sie nach Massgabe eines
oder mehrerer Sonderabkommen dem
Sicherheitsrat auf sein Ersuchen Streit-
krifte zur Verfligung stellen, Beistand
leisten und Erleichterungen einschliess-
lich des Durchmarschrechts gewdhren,
soweit dies zur Wahrung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit
erforderlich ist».

In der Regel geht es um das Erzwingen
einer politischen oder militdrischen
Konfliktlosung durch Resolutionen der
UNO. Instrumente dazu sind Sanktio-
nen, Abbruch von wirtschaftlichen und
diplomatischen Beziehungen, Blocka-
den oder der direkte Einsatz von Streit-
kréften, wobei ein militdrisches peace
enforcement unter UNO-Kommando
noch nie durchgefiihrt worden ist. In
solchen Féllen wurde bisher der Einsatz
von alliierten Streitkrdften unter dem
Kommando einer Grossmacht durch die
UNO sanktioniert. Es wird auch kein
Teilnehmerstaat gezwungen, sich an
solchen Operationen zu beteiligen.

Peace-building

— Originaltext englisch
«post-conflict action to identify and
support structures which will tend to
strengthen ans solidify peace in order to
avoid a relapse into conflict»

— Ubersetzung
«umfasst Handlungen nach einem Kon-
flikt, welche geeignet sind, Strukturen
zu identifizieren und zu unterstiitzen,
die darauf abzielen, den Frieden zu
stirken, zu sichern und einen Riickfall
in den Konflikt zu vermeiden»

— Kommentar
Ein beachtlicher Teil der Aktivitdten der
UNTC (United Nations Transitional
Authority in Cambodia) ist gemass die-
ser Definition peace-building. n
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