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GEMEINDE 93

An der «Gemeinde 93» zeigten die Nothilfeorganisationen Flagge

Keine Sicherheit zum Nulltarif

Die Nothilfeorganisation in der Gemeinde ist
untrennbar verbunden mit der Nothilfe im
Verbund. An der «Gemeinde 93», der Schwei-
zer Fachmesse fiir offentliche Betriehe und
Verwaltungen, die vom 15. bis 18. Juni in Bern
stattfand, demonstrierten Zivilschutz, Feuer-
wehr, Rettungstruppen und Samariter im Rah-
men einer Sonderschau in eindriicklicher
Weise, mit welchen Einsatzmitteln effiziente
Nothilfe zu leisten ist. Fiir die Organisation
zeichnete die Zentralstelle fir Katastrophen-
hilfe und Gesamtverteidigung des Kantons
Bern.

EDUARD REINMANN

An der von 300 Personen besuchten Eroff-
nungsveranstaltung informierten Natio-
nalrédtin Elisabeth Zolch (BE) und Natio-
nalrat Franz Steinegger (UR) tiber die Not-
hilfe aus ihrer Sicht. Aus seiner reichen
Erfahrung als Leiter des Kantonalen Fiih-
rungsstabes Uri (KAFUR) schopfte Franz
Steinegger. Grundlage seiner Uberlegun-
gen bildeten die Lehren, die anlédsslich der
verheerenden Untwetterkatastrophe vom
Sommer 1987 im Kanton Uri gezogen
wurden. («Zivilschutz» berichtete dariiber
in der Ausgabe 5/90 unter dem Titel «Die
grosse Flut kam um Mitternacht».)

Laut Steinegger muss bei grossflichigen
Ereignissen davon ausgegangen werden,
dass die Gemeinden und teilweise sogar
einzelne ihrer Fraktionen zumindest vor-
iitbergehend auf sich selber angewiesen
sind, ist doch das erste Ereignis beim Ab-
lauf einer Naturkatastrophe in der Regel
die Unterbrechung der Verkehrsverbin-
dungen. Erste Massnahmen sind die Si-
cherstellung der Lageiibersicht, der ra-
schen Entscheidungsabldufe und der
Koordination sowie die Schaffung der Vor-
aussetzungen, um alle notwendigen perso-
nellen und materiellen Mittel einsetzen zu
konnen. Bei alledem gilt der Grundsatz,
dass die Aufgaben des Normalfalles auch
in ausserordentlichen Lagen weiterzufiih-
ren sind.

Dezentralisation trotz
Konzentration
Bei allen Grossereignissen werden ver-

schiedene Zustdndigkeiten betroffen. Zu-
dem werden Personal und Material von
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verschiedenen Organisationen eingesetzt.
Von grosster Bedeutung sind deshalb zum
voraus festgelegte Zustindigkeiten iiber

die Organisation der Einsatzleitungen. Bei

Unsicherheiten bezeichnet der KAFUR die
Einsatzleitung. Dabei behilt die Gemeinde
ihre Zustdndigkeit flir das Riickwértige
und den Bereich ausserhalb des eigentli-
chen Schadenplatzes.

Feuerwehr und Zivilschutz

Im Kanton Uri wird die Feuerwehr hiufi-
ger bei Naturereignissen eingesetzt als bei
Branden. Der Aufgabenbereich der Feuer-
wehren und des Zivilschutzes ist deshalb
weitgehend identisch. Dennoch gibt es
prioritdre Zustdndigkeiten, die sich aus
der zeitlichen und zum grossen Teil auch
aus der sachlichen Prioritdt ergeben. Wéh-
rend des Hochwassers 1987 wurden in
manchen Gemeinden zunéchst das Mate-
rial und die Einrichtungen des Zivilschut-
zes in Anspruch genommen. Es ging dabei
um Beleuchtungsmaterial, Pumpen, Bohr-
hidmmer, Kompressoren mit Tauchpumpe,
Funkgerdte, Schlauchmaterial und ande-
res. Dieses Material wurde sowohl von den
Feuerwehren als auch von der Armee ver-
wendet. Der Zivilschutz wirkte zudem als
verstirkendes Element. So war man in
den kleinen Gemeinden beziiglich des 24-
Stunden-Betriebes einer Nachrichten- und
Kommandozentrale rasch am Ende. Diese
Permanenz wurde vom Ortsleitungsstab

Voller Saal mit Besuchern aus der ganzen Schweiz an der Eréffnungsveranstaltung.

SZSV-Président Robert Biihler:
«Gemeindeautonomie fordert die
Mitverantwortung.»

insbesondere durch den Bereich Nach-
richten und Ubermittlung sichergestellt.
Damit war eine laufende Lageiibersicht
gewdhrleistet. Der Zivilschutz stellte auch
Verbindungsleute. Sodann trat der Zivil-
schutz als ablésendes Element in Aktion.
Die im Einsatz stehenden Feuerwehrleute
wurden moglichst schnell in den Zivil-
schutz aufgeboten, ohne dass die Uni-
formen gewechselt werden mussten.
Anschliessend erfolgte die Ablosung der
Feuerwehr.

Selbsténdiges Element

Eine wichtige Funktion iibernahm der Zi-
vilschutz beim Freiwilligeneinsatz. «Ohne
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Grundorganisation (die nur der Zivilschutz
bieten konnte) ist der Freiwilligeneinsatz
ineffizient und belastet mehr als er niitzt»,
betonte Steinegger. Ausserkantonale und
gemeindeeigene  Zivilschutzformationen
wurden nach der Unwetterkatastrophe
auch zur Instandstellung der Infrastruktur
und zur Sduberung privater Liegenschaf-
ten beigezogen. Und in Zusammenarbeit
mit den Samaritervereinen wurden Zivil-
schutzanlagen in Betrieb genommen.

Lehren und Thesen

Aus den Ereignissen von 1987 leitete
Steinegger knapp formulierte Lehren ab,
von denen nachfolgend nur einige wenige
herausgegriffen sind.

— Die Anwesenheit ehemaliger Feuer-
wehroffiziere in den Zivilschutzforma-
tionen war sehr wertvoll und stellte den
24-Stunden-Betrieb sicher.

- Nicht nur der spektakuldre Einsatz in
den ersten Stunden ist wichtig. Hand-
oder «Géartner»-Arbeit ist von grosser
Bedeutung.

— In der ersten Phase ist der artreine Ein-
satz der Militar-, Feuerwehr- oder Zivil-
schutzformationen richtig, um im Chaos
nicht noch ein organisatorisches Chaos
anzurichten.

— Man muss die Organisation der Situa-
tion anpassen. Man kann nicht die Kata-
strophe der Organisation anpassen.
Jedes Ereignis schafft andere Bediirf-
nisse.

Elisabeth Zolch: «Miteinander
reden und miteinander ithen»

Uber die Verantwortung der Gemeinden
und der Behérden sprach Nationalrdtin
Elisabeth Zolch. Sie wies inshesondere
darauf hin, dass die Gemeinden iiber die
von ihr eingesetzten Kommissionen die
unmittelbare politische Verantwortung fiir
das Funktionieren der in der Nothilfe ver-
fligharen Organisationen tragen. In der
heutigen Zeit ein nicht ganz leichtes Unter-
fangen angesichts der Tatsache, dass die
Finanzierung von der Sicherheit dienen-
den Projekten zunehmend erschwert wird.
«Die Sicherheit zum Nulltarif gibt es je-
doch auch in der Gemeinde nichty,
mahnte Zélch. Zudem stellte sie fest, dass
die Verwirklichung der Leitbilder 95 bei
der Personalrekrutierung in den Gemein-
den etwelche Probleme aufwirft. Zélch:
«Der freiwillige Dienst an der Gemein-
schaft scheint immer mehr aus der Mode
zu kommen.»

Hinsichtlich des Aufbaus geeigneter Not-
hilfestrukturen in der Gemeinde sprach sie

auch die noch bestehenden Ungereimthei-
ten an. So erinnerte sie, dass der Zivil-
schutz auf eidgenossischer Gesetzgebung
beruht, wéihrend fiir das Feuerwehrwesen
allein die Kantone zustédndig sind. Weiter
stellte sie die Fragen nach den gleichen
Rechten und Pflichten von Mann und Frau.
Noch immer nicht gelost sei die soziale
Gleichstellung der Feuerwehrleute mit den
Angehorigen der Armee und des Zivil-
schutzes. n

Folien der «Gemeinde 93»

JM. An der Sonderschau «Nothilfeorga-
nisation in der Gemeinde» im Rahmen
der Ausstellung «Gemeinde 93» von
Mitte Juni in Bern haben sich die Tra-
gerorganisationen auf grossformatigen
Informationswédnden vorgestellt. Die
Texte dieser Darstellungen, die bei den
Besuchern grosse Beachtung fanden,
stehen ab 1. Sept. leihweise als Folien
fiir Hellraumprojektion zur Verfligung.

Richten Sie lhre diesbeziiglichen Wiin-
sche an

Frau T. Isenschmid

Amt fiir Zivilschutz des Kantons Bern
Telefon 031 40 24 22

Neue Telefon-
und Faxnummern

Am 25. September wechseln die Num-
mern des Schweizerischen Zivilschutzver-
bandes wie folgt:

Zentralsekretariat: 031 381 65 81
Redaktion: 031 381 36 45
Telefax: 031 382 21 02

Nouveaux numéros de
téléphone et de téléfax

Le 25 septembre 1993, les numéros de
I'Union suisse pour la protection civile
changeront comme suit:

031 381 65 81
031 381 36 45
031 382 21 02

Secrétariat central:
Rédaction:
Téléfax:

Nuovi numeri di telefono
e ditelefax

Il1 25 settembre 1993, i numeri dell'Unione
svizzera per la protezione civile cambiano
come segue:

031 381 65 81
031 381 36 45
031 382 21 02

Segretariato centrale:
Redazione:
Telefax:
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