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Point critique: la protection des constructions

La protection de la population en France

sécurité civile
OFPC/Hd. En France, la protection de la po-
pulation, mieux connue sous la désignation
de sécurité civile, est une mission partagée
entre I'Etat central et les collectivités lo-
cales. Elles consiste, dans sa définition la
plus générale, a assurer la sécurité des

personnes et des biens contre les risques
de toute nature.

En temps de crise ou de conflit, la sécu-
rité civile est une composante de la dé-
fense.

Réorganisée par la loi du 22 juillet 1987
et un arrété du ministére de l'intérieur
du 11 juillet 1991, la sécurité civile est
articulée sur plusieurs niveaux.

Echelon national

Le ministre de l'intérieur, chargé de la
sécurité civile, a pour mission de pré-
parer les mesures de sauvegarde et de
coordonner les moyens de secours rele-
vant de I'Etat, des collectivités territo-
riales et des établissements publics sur
I’ensemble du territoire. A ce titre, il est
chargé d’établir un plan ORSEC (orga-
nisation des secours en cas de catas-
trophes) national qui est mis en ceuvre
sur décision du premier ministre. Ce
dernier peut disposer, en cas d’accident
grave, de l'ensemble des moyens pu-
blics et privés, par voie de réquisition,
et les mettre a la disposition de ’auto-
rité responsable de la direction de se-
cours. Pour assurer cette mission, il uti-
lise les services d’'un centre opération-
nel appelé CODISC (Centre opération-
nel de la direction de la sécurité civile)
fonctionnant en permanence et relié a
tous les départements. Le CODISC fait
partie de la Direction de la sécurité ci-
vile (voir organigramme). Il remplit, a
certains égards, les mémes fonctions
que celles qui sont dévolues en Suisse a

la  Centrale nationale d’alarme
(CENAL).
Echelon zonal (6 zones)

C’est le préfet, représentant de 1'Etat
dans le département ou se trouve le
siege de la zone de défense, qui est
chargé de préparer les mesures de sau-
vegarde et de coordonner les moyens de
secours publics dans cette zone.

Il lui incombe notamment d’attribuer a
l'autorité chargée de la direction des
secours les moyens de secours néces-
saires qui sont disponibles dans la zone
et, lorsque les circonstances le justi-
fient, de déclencher le plan ORSEC de
zone qu’il aura préalablement établi. A
cette fin, le préfet de zone dispose d’un
état-major de sécurité civile et d'un
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centre opérationnel permanent appelé
CIRCOSC (Centre interrégional de co-
ordination de sécurité civile). Il est
chargé, en outre, d’établir un schéma
directeur départemental d’incendie
destiné a préparer les moyens de se-
cours (CODIS: Centre opérationnel dé-
partemental d’incendie et de secours) et
a permettre leur engagement opéra-
tionnel en colonnes mobiles interdé-
partementales.

Echelon départemental

(environ 100 départements)

Une structure analogue existe a ’éche-
lon des départements. Lorsque les cir-
constances l'exigent, le préfet est habi-
lité a déclencher le plan ORSEC dépar-
temental qu’'il aura préalablement
établi.

Des plans spécifiques a certains risques
apportent a cette organisation hiérar-
chisée l'élément de souplesse que la
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prise en compte des spécificités locales
impose.

Lorsque, a l'intérieur d'une méme zone
de défense, plusieurs départements
sont plus particulierement exposés a
certains risques — et c’est, par exemple,
le cas des départements méditerra-
néens pour les incendies de forét —, les
compétences du préfet de zone peuvent
étre confiées par le premier ministre, en
tout ou en partie, au préfet de l'une des
régions ou se trouvent I'un ou les dé-
partements concernés. Un échelon in-
termédiaire entre la zone de défense et
le département peut donc étre instauré
pour répondre a des préoccupations
particuliéres.

Echelon infradépartemental

Des plans particuliers d’intervention
(PPI) préparés par le préfet du départe-
ment, aprés avis des maires et des ex-
ploitants concernés, définissent les me-
sures a prendre aux abords des ou-
vrages dont les caractéristiques répon-
dent a des criteres déterminés par un
décret du Conseil d’Etat.

Il existe enfin, en dehors de ces PPI ou
des différents plans ORSEC, des plans
d’urgence qui sont des plans de secours
faisant appel a des moyens spécifiques.
11 s’agit, a titre d’exemples, des plans
contre les pollutions, les inondations, la
neige ou encore les plans destinés a
faire face aux accidents ayant entrainé
un grand nombre de blessés (attentat
de la rue de Rennes a Paris, accidents
des Orres ou de Luz-Ardiden), ou des
fortes perturbations dues aux chutes de
neige (durant ’hiver 1990/91 et en dé-
cembre 1991, etc.).

Un plan particulier d’intervention ou
tout autre plan d’urgence peut étre dé-
clenché sans entrainer un plan ORSEC.
Par contre, si I'ampleur de la catas-
trophe ou sa nature le justifie, le plan
d’urgence peut étre suivi du déclenche-
ment d'un plan ORSEC départemental,
zonal ou national suivant I'importance
des moyens & mobiliser.

La législation stipule que la direction
des opérations de secours reléve du
maire ou de préfet en application méme

du code des communes, quelle que soit
I'ampleur de la catastrophe, méme si
celle-ci suppose le déclenchement d’un
plan ORSEC zonal ou du plan ORSEC
national.

Le maire est le responsable permanent
de la sécurité des populations de sa
commune en application de l'article
L 131 du code des communes (environ
30000). I1 lui appartient donc de pren-
dre les mesures de sauvegarde en cas de
menace et de diriger les opérations de
secours, lorsqu’elles sont a 1'échelle
d'une seule commune et des moyens de
cette commune.

C’est donc au quotidien, et pour faire
face aux risques les plus courants (acci-
dents sur la voie publique, incendies,
effondrements, inondations, fortes
chutes de neige, etc.), le maire qui as-
sure la direction des secours, méme si
pour cela il fait appel a des services
extérieurs a sa commune.

Le préfet de département assure la di-
rection des secours dans deux types de
situations:

een application du code des com-
munes, lorsque l'accident, le sinistre
ou la catastrophe dépassent le cadre
d’'une commune ou les moyens habi-
tuellement mis en ceuvre dans ce
cadre;

e en cas de déclenchement d’un plan
ORSEC ou de tout autre plan d’ur-
gence.

Pour exercer leur commandement opé-
rationnel, tous les préfets de départe-
ment, doivent disposer d’un centre opé-
rationnel départemental (CODIS), doté
de moyens de transmissions appropriés
pour assurer la liaison avec tous les ser-
vices de 'Etat ou des collectivités qui
participent aux opérations de secours
(service d’'incendie et de secours, police,
gendarmerie, équipement, etc.).

Ce centre opérationnel départemental
doit avoir des liaisons permanentes
avec les centres interrégionaux de co-
ordination de la sécurité civile (CIR-
COSCQC) placés aupres des préfets de

zone et le centre opérationnel national
de la sécurité civile (CODISC) placé au-
pres du ministre de 'intérieur.
Lorsqu'une catastrophe intéresse plu-
sieurs départements, le premier minis-
tre peut désigner un des préfets de dé-
partement concernés pour assurer la
direction des secours afin de maintenir
T'unité de commandement; cette dispo-
sition se justifie notamment lorsqu’une
installation a risques se trouve a cheval
sur deux départements appartenant a
des zones de défense différentes.

La direction des opérations de secours
en mer est assuré par le préfet maritime
(Toulon, Brest, Cherbourg).

Dans le cadre de la législation sur la
décentralisation de I’administration
publique mise en place depuis le début
des années 1980, les conseils généraux
des régions (environ 30) et des départe-
ments (environ 100) sont de plus en
plus impliqués par les problemes liés a
la direction et a la maitrise des situa-
tions extraordinaires (catastrophes et
autres situations de nécessité). Ils sont
ainsi en particulier appelés a collaborer

Moyens de la sécurité civile
en France (1991)

2500 fonctionnaires civils
et militaires de 'Etat
230 000 sapeurs-pompiers,
dont 20000 professionnels
1 base d’avions
bombardiers d’eau
19 bases d’hélicopteres
19 centres de déminage
4 Unités d'instruction
et d’intervention de la
sécurité civile (UIISC)"
4 établissements
de soutien logistique
29 avions
33 hélicopteres
800 véhicules terrestres

ULa mise sur pied d'une 5¢ unité est prévue.
Il s’agit de formations militaires qui sont
notamment engagées lors de catastrophes
survenant a ’étranger, a l'instar du Corps
suisse pour 'aide en cas de catastrophes.
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etroitement avec les préfets qui sont les
représentants du gouvernement cen-
tral.

La France s’emploie & mettre en place
un réseau national d’alarme et d’infor-
mation qui — sur le plan de la concep-
tion — comporte beaucoup de points
communs avec le systéme suisse (mise
en action des sirénes, suivie de la diffu-
sion de consignes sur le comportement
a adopter par le biais de la radio publi-
que: France Inter). Elle accorde aussi
beaucoup d’importance a la qualité de
I'instruction du personnel et surtout
des cadres chargés de la maitrise de
catastrophes et d’autres situations de
nécessité ainsi qu’a l'utilisation des
techniques modernes de la communica-
tion et de I'informatique. A cet égard, il
convient de mentionner tout spéciale-
ment 1'Institut national d’études de la
sécurité civile (INSEC) a Nainville les
Roches, pres de Paris. Les responsables
francais sont également trés soucieux
de I'information de la population et de
sa sensibilisation aux regles fondamen-
tales a respecter dans des situations
graves. Enfin, ils insistent aussi sur la
nécessité de promouvoir la collabora-
tion transfrontaliere, notamment dans
le cadre de l’intégration européenne
(échange d’expériences et d’informa-

tions, collaboration en matiére de for-
mation, normalisation du matériel de
sauvetage, entraide en cas de catas-
trophes, etc.).

Notons par ailleurs que les organes de
la sécurité civile francaise collaborent
étroitement avec les corps de police et
de gendarmerie ainsi qu’avec les ser-
vices sanitaires (SAMU, etc.), dont les
taches sont toutefois restreintes lors
des opérations de secours. C'est ainsi
que la maitrise d’accidents de la circu-
lation reléve prioritairement de la sé-
curité civile et non pas — comme en
Suisse — des services de police et des
services sanitaires.

En guise de conclusion

Au-dela des structures politiques et ad-
ministratives propres a la Suisse (sys-
teme fédéraliste) et a la France (sys-
teme fortement centralisé), il est inté-
ressant de constater qu’il y a une large
convergence de vues des deux pays en
ce qui concerne les principes fonda-
mentaux de la protection des popula-
tions menacées par une catastrophe ou
un fait de guerre (protection sur le lieu
d’habitation ou le lieu de travail, ins-
tructions communiquées a la popula-
tion par I'intermédiaire de la radio pu-
blique, mesures de protection prépa-

rées et ordonnées a titre préventif, sen-
sibilisation de la population aux regles
de comportement, mise en place d’un
systeme d’alarme simple & comprendre,
nécessité de favoriser la collaboration
et l'entraide transfrontalieres, néces-
sité de supprimer au maximum les pa-
rallélismes en matiére de maitrise de
catastrophes et de secourisme, etc.).
Tout en regrettant 'absence d’une in-
frastructure permettant de protéger ef-
ficacement la population en cas de
guerre (abris), les responsables francais
reconnaissent que cet aspect de la sécu-
rité civile conserve toute son impor-
tance en dépit des changements du
contexte stratégique survenus depuis la
fin des années 1980. Un programme de
construction d’abris sur une grande
échelle se heurtent, en France, néan-
moins a des contraintes politiques et
financieres. A titre prioritaire, il s’agi-
rait, de I’avis des responsables francais,
d’assurer la protection adéquate des
organes de conduite et éventuellement
aussi des formations d’intervention
(ouvrages ventilés artificiellement et
munis de filtres de protection). Les res-
ponsables de la DSC sont également
sensibles au postulat suisse visant a
harmoniser les systemes d’alarme sur le
plan européen.

Zusammenfassung

BZS/Hd. Auch in dem traditionell
zentralistisch aufgebauten Frank-
reich ist der Bevolkerungsschutz eine
Aufgabe, in welche sich Staat und lo-
kale Korperschaften (etwa 30000 Ge-
meinden, 100 Departemente, 30 Re-
gionen und 6 Militdrzonen) teilen.
Generell betrachtet besteht diese
Aufgabe darin, die Sicherheit von
Personen und Giitern im Falle von
Gefahren aller Art zu gewdhrleisten,
wobei der Schutz der Bevolkerung
vor den Auswirkungen nicht kriegeri-
scher Schadenereignisse im Vorder-
grund steht. In Zeiten von Krisen
oder Konflikten ist der Bevolkerungs-
schutz ein Bestandteil der Gesamt-
verteidigung, wobei allerdings festzu-
halten ist, dass — trotz den von den
hochsten staatlichen Behorden an-
fangs der achtziger Jahre abgegebe-
nen Absichtserklarungen — Frank-
reich nach wie vor praktisch tber kei-
ne bauliche Schutzstruktur verfiigt,
und zwar weder fiir die Fiihrungsor-
gane und Einsatzdienste noch fiir die
Bevolkerung. Dieser Sachverhalt
wird offiziell offen als Schwachstelle
bezeichnet. Ungeachtet dessen ist
aber zu beriicksichtigen, dass Frank-
reich in den letzten Jahren ein umfas-
sendes, auf den koordinierten Einsatz
aller verfiigbaren Mittel ausgerichte-

tes System zur Not- und Katastro-
phenbewaltigung aufgebaut hat und
insbesondere grosse Anstrengungen
in der Ausbildung sowie im Zusam-
menspiel professioneller und freiwil-
liger Helfer unternommen hat.

Der fiir den Bevolkerungsschutz ver-
antwortliche Innenminister hat den
Auftrag, die Schutz- und Rettungs-
massnahmen vorzubereiten und die
Hilfsmittel des Staates, der territoria-
len Korperschaften und weiterer In-
stitutionen auf dem gesamten Staats-
gebiet zu koordinieren. So ist er mit
der Erstellung des nationalen
ORSEC-Plans (ORSEC = organisa-
tion des secours en cas de catastro-
phes) betraut, iliber dessen Anwen-
dung der Ministerprasident entschei-
det. Im Falle eines schweren Un-
gliicks kann er auf dem Wege der Re-
quisition tiber sdmtliche 6ffentlichen
und privaten Hilfsmittel verfiigen
und sie den fiir die Leitung der Hilfs-
aktionen verantwortlichen Behorden
zur Verfiigung stellen. Um diesen
Auftrag erfiillen zu konnen, bentitzt
er die Dienste eines Einsatzzentrums,
CODISC (Centre opérationnel de la
direction de la sécurité civile) ge-
nannt, welches rund um die Uhr
funktioniert und mit allen Departe-
menten, Regionen und Zonen in Ver-
bindung steht. Der CODISC erfullt
gewissermassen jene Aufgaben, die in

der Schweiz der Nationalen Alarm-
zentrale (NAZ) obliegen.

Auf der Ebene der Verteidigungszo-
nen, Regionen und Departemente so-
wie zum Teil auch in den Gemeinden
sind verschiedene Notfallplane (ins-
besondere sogenannte Zonen-, regio-
nale und departementale ORSEC-
Plane und spezifische Pline) erstellt
worden in der Erkenntnis, dass bei
einem Schadenereignis mindestens in
der Akutphase die ortlich vorhande-
nen bzw. rasch verfiigbaren personel-
len und materiellen Mittel einzuset-
zen sind. Als bedeutungsvoll wird in
Frankreich auch die Alarmierung und
die damit verbundene Verbreitung
von Verhaltensanweisungen tiber das
offentliche Radio (France Inter) be-
zeichnet. In diesem Zusammenhang
ist eine weitgehende Ubereinstim-
mung mit dem schweizerischen Sy-
stem feststellbar (einfaches Alarmie-
rungssystem, Schutz der Bevolkerung
an Ort und Stelle, Steuerung des Ver-
haltens der Bevolkerung entspre-
chend der konkreten Gefdhrdung und
den ndheren Umstdnden des Einzel-
falls). Im tibrigen begriisst Frankreich
eine vermehrte grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Bereich des Be-
volkerungsschutzes und unterstiitzt
insbesondere die schweizerischen An-
liegen zur Harmonisierung des Alar-
mierungswesens.
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