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Das neue Zivilschutzgesetz unter der Lupe

Partnerschaft erfordert Gleichstellung

rei. Die Totalrevision des Zivilschutzgeset-
zes bietet die Chance, zeitgeméisse Impulse
in die Zivilschutzorganisation einfliessen
zu lassen. Diese Auffassung vertriit der
Schweizerische Zivilschutz-Fachverband
der Stéidte, Die gebotenen Méglichkeiten
will er voll ausschdpfen. Er hat deshalb als
Arbeitsgruppe die Fachgruppe Verwaltung
eingesetzt, die sich in engagierter Kleinar-
beit mit dem Gesetzeswerk befasst.

Im Verlauf der Gesetzesberatung
wurde ersichtlich, dass sich die delika-
ten Punkte oftmals in Details verstek-
ken, deren Bereinigung zumeist iiber
die dem Gesetz anzugliedernde Verord-
nung geschehen sollte. In seiner Ein-
gabe an die Projektgruppe ZSLB 95 des
Bundesamtes flr Zivilschutz nimmt
der Fachverband denn auch auf die Zi-
vilschutzverordnung Bezug und gibt
Anregungen, welche Probleme zwin-
gend gelost werden sollten.

Der Fachverband stellt fest, dass auch
nach dem neuen Leitbild die Gemein-
den die Haupttrager des Zivilschutzes
sind und beméingelt, dass ihnen trotz-
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dem kein Mitspracherecht eingerdumt
wird. Er schlagt vor, die Gemeinden in
die Entscheidungsfindung einzubezie-
hen.

Der Ausbildung kommt geméss dem
neuen Leitbild prioritare Bedeutung
zu. Deshalb sollte unter anderem die
Ausbildung der Zivilschutzstellenleiter
geregelt werden. Dasselbe gilt fiir die
von der Gemeinde angestellten Mate-
rialwarte und Schutzraum-Kontrol-
leure. Diese Personen miissten zudem
zu Dienstleistungen aufgeboten wer-
den konnen. Und im Sinne der Ratio-
nalisierung und Regionalisierung ware
es wiinschenswert, wenn mehrere Ge-
meinden zusammen regionale Zivil-
schutzstellen betreiben konnten.

Gemeinsames Dienstbichlein

Ein Anliegen, das schon lange «im
Raum» steht, wird auch vom Fachver-
band der Stiddte vertreten: ndmlich die
Schaffung eines gemeinsamen Dienst-
biichleins. Der administrative Auf-
wand koénnte damit vermindert wer-
den, wird doch ohnehin jedem 19jahri-
gen Schweizer ein Dienstbiichlein aus-
gestellt. Weiter wird zwingend ver-
langt, dass in militdrischen Schulen
und Kursen iiber die Aufgaben und
Mittel des Zivilschutzes informiert
wird.

Wenn es um die Einteilung von Zivil-
schutzpflichtigen geht, miissen sich die
Zivilschutzchefs auf klar definierte
Tauglichkeitskriterien abstiitzen kon-
nen. Ausschlussgrinde wie «Unfdhig-
keit» und «Unwiirdigkeit» werden da-
mit hinfillig. Geringe Bedeutung wird
dem Leumundsbericht fiir Kaderan-
wirter beigemessen. Ein polizeilicher
Fihrungsbericht (Strafregisterauszug)
und ein Auszug des Betreibungsamtes
wiirden mehr bringen.

Und was ist bei Verstossen gegen die
Zivilschutzgesetzgebung zu tun? Auf-
gescheucht durch den lang und breit in
den Medien ausgeschlachteten Fall in
der Stadt Luzern (Polizeieinsatz wegen
eines renitenten Zivilschutzpflichti-
gen), verlangt der Stddteverband eine
klare Regelung der Wegweisungs-
pilicht.

Mit der Bestimmung, dass ein Dienst-
tag 24 Stunden dauert und dass Dienst-
anldsse auch an Wochenenden durch-
gefiihrt werden konnen, liessen sich
unerfreuliche Differenzen vermeiden.
Dass Alternativeinsidtze wie die Be-
treuung von Asylanten oder Drogenab-
héngigen als Dienstanlasse angerech-
net werden, sollte eigentlich selbstver-
stindlich sein. Aber es muss festge-
schrieben sein.

Partnerschaft mit dem Militéir

Das gemeinsame Dienstbtichlein ist le-
diglich einer von mehreren Aspekten
der Gleichstellung von Armee- und Zi-
vilschutzangehoérigen. Aus psychologi-
schen Griinden miisste der Militdrver-
sicherung auch eine Zivilschutzversi-
cherung angegliedert werden. Weiter
sollte die einstmals vorhandene Wei-
sung, dass der Schutzdienstpflichtige
sich tiber die ihn betreffenden Dienst-
anlasse zu informieren hat, beibehalten
werden. Ausreden wie «nicht gewusst»
und «kein Aufgebot erhalten» wiirden
damit hinfallig. Das hat zur Folge, dass
die Rechtsverbindlichkeit von Aufge-
botsplakaten sowie der mit normaler
Post betorderten Dienstanzeigen und
Aufgebote definiert werden muss. Was
bei der Armee selbstverstdndlich ist,
sollte auch fiir die Zivilschutzpflichti-
gen gelten: die Abgabe der personli-
chen Ausriistung an alle Schutzdienst-
pflichtigen. Und analog zu den Gepflo-
genheiten bei der Armee wird ein
Riickgriffsrecht bei fahrlassigen Mate-
rialverlusten verlangt.

Gleicher Auftrag, gleiche Mittel,

gleiche Sprache

«Wollen wir von unserem Erschei-
nungsbild her gleich auftreten wie un-
sere Partner und wollen wir auch die
gleiche Sprache sprechen wie sie?» Das
ist die Grundsatzfrage, die sich stellt,
wenn von den Funktionsstufen und
Funktionsabzeichen die Rede ist. Der
Fachverband der Stddte erachtet die
Einfithrung von Graden wie bei der Ar-
mee, der Feuerwehr oder der Polizei als
sinnvoll. Damit wére unter anderem
die Erkennbarkeit auf Schadenpldtzen
sichergestellt. Gradabzeichen wurden
tbrigens bereits in einigen ZSO einge-
fithrt und haben sich bewéhrt.

Die Arbeitsgruppe des Fachverbandes
hat zudem festgestellt, dass im Arbeits-
papier des Eidgendssischen Rapportes
vom 21./22.November 1991 mit den
Chefs der kantonalen Amter fiir Zivil-
schutz verschiedene Funktionen nicht
enthalten sind, so zum Beispiel die
Funktionen im Betreuungsdienst. An-
dere Funktionsbezeichnungen sind un-
notig, ganz abgesehen von den gera-
dezu unmoglichen Wortgebilden wie
«Chef Nachrichtengruppe-Stellvertre-
ter» oder «Chef Sanitdtshilfsstellende-
tachement-Stellvertreter.»
Demgegeniiber sollten geldufige Be-
zeichnungen wie Fourier oder Feldwei-
bel eingefiithrt werden. A
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Gefahren kennen keine Grenzen

Im Eidgendssischen Zivilschutz-Aus-
bildungszentrum in Schwarzenburg
hat am 6. April im Beisein von Bundes-
rat Arnold Koller ein internationaler
Meinungsaustausch zur zwischenstaat-
lichen Zusammenarbeit im Bereich der
Katastrophen- und Nothilfe stattge-
funden. Die Teilnehmer aus verschie-
denen westeuropdischen Staaten, der
Europédischen Gemeinschaft (EG) so-
wie der Internationalen Zivilschutzor-
ganisation (OIPC/IODC) waren sich
darin einig, dass eine verstidrkte Zu-
sammenarbeit iiber die Landesgrenzen
hinaus einem Bediirfnis entspricht.

Bundesrat Arnold Koller, Vorsteher
des Eidgenossischen Justiz- und Poli-
zeidepartementes (EJPD) und damit
oberster Schirmherr des Zivilschutzes,
unterstrich die Bereitschaft der

Schweiz, aktiv an der Errichtung einer
neuen Sicherheitsordnung in Europa
mitzuwirken. In die neue Sicherheits-
ordnung eingebettet ist auch der erwei-
terte Auftrag des Zivilschutzes, der im
kiirzlich erschienenen Leitbild konkre-
tisiert worden ist. Katastrophen- und
Nothilfe in Friedenszeiten nehmen
darin eine eminente, dem Schutz der
Bevolkerung bei kriegerischen Ereig-
nissen gleichgestellte Bedeutung ein.

Die Teilnehmer der Fachtagung kamen
in den verschiedenen Arbeitsgruppen
zum Schluss, dass angesichts der zu-
nehmenden zivilisatorischen und na-
tirlichen Gefdhrdungen eine interna-
tionale Zusammenarbeit immer wichti-
ger wird. Verschiedene Entschliessun-
gen der Europdischen Gemeinschaft
(EG) boten dabei eine gute Grundlage

fir die Weiterentwicklung. Moglich-
keiten der Zusammenarbeit gibt es im
Bereich des Informationsaustausches,
bei der Ausbildung, bei der Schaffung
eines Vademekums fiir den Katastro-
phenschutz, der Schaffung einer ge-
meinsamen Sprache (Vereinheitlichung
der Begriffe und Inhalte), Harmonisie-
rung der Warn- und Alarmierungssy-
steme, bei der Verbesserung der Kom-
munikationssysteme, aber auch in ei-
ner so praktischen Frage wie jene der
Einfiihrung einer einheitlichen telefo-
nischen Notrufnummer.

Eidgenossisches
Justiz- und Polizeidepartement
Informations- und Pressedienst

Les dangers ignorent les frontiéres

Un colloque international consacré a la
collaboration transfrontaliere en ma-
tiere d’aide en cas de catastrophes et
dans d’autres situations d’'urgence s’est
tenu le 6avril au centre d’instruction
de la protection civile de Schwarzen-
burg, en présence du conseiller fédéral
Arnold Koller. Les participants, repré-
sentant divers pays occidentaux, la
Communauté européenne (CE) ainsi
que I'Organisation internationale de
protection civile (OIPC), se sont ac-
cordés sur la nécessité de coopérer dans
le domaine des secours urgents.

Arnold Koller, chef du Département fé-
déral de justice et police, et a ce titre
grand patron de la protection civile de
notre pays, a exprimé la volonté de la
Suisse de participer de maniére active a
la réalisation d'un nouvel ordre de sé-

curité en Europe. Dans ce contexte
s'inscrit notamment la mission élargie
de la protection civile, telle qu’elle est
définie dans le plan directeur présenté
a 1’Assemblée fédérale en février der-
nier. Ce rapport spécifie en effet que
l'aide en cas de catastrophes et dans
d’autres situations de nécessité surve-
nant en temps de paix acquiert désor-
mais une importance primordiale et
équivalente a celle de la protection de
la population en cas de conflits armés.

Au sein de leurs groupes de travail, les
participants a cette réunion ont unani-
mement conclu a la nécessité d'une col-
laboration internationale accrue face a
l'augmentation des dangers découlant
de . I'environnement naturel et techni-
que. Diverses résolutions de la Commu-
nauté européenne (CE) devraient per-

mettre de promouvoir cette collabora-
tion. Les possibilités de coopération
existent. Elles portent aussi bien sur
I'information et I’instruction que sur la
création d'un vade-mecum pour la pro-
tection civile, 'adoption d’une termi-
nologie unifiée, ’harmonisation des
systemes d’alerte et d’alarme, I’amélio-
ration des réseaux de communication,
ou méme des questions d’ordre essen-
tiellement pratique, telle que l'intro-
duction d'un numéro téléphonique
d’appel d'urgence unique desservant
tous les pays d’Europe.
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