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Argumentarium zum Zivilschutz-Leitbild

Kapitel 2: Chancen und Gefahren

Die Gefahr einer bewaffneten Ausein-
andersetzung existiert praktisch nicht
mehr. Wozu braucht es dann noch ei-
nen Zivilschutz?

Diese Behauptung wird widerlegt
durch die gegenwaértig herrschenden
politischen und sozialen Unruhen,
durch wirtschaftliche Schwierigkeiten
und das Vorhandensein von grossen
Waffenarsenalen. Sogar scheinbar sta-
bile Systeme koénnen jederzeit kippen,
und dies kann zu Kriegen fiihren.

LB 21 (vgl. insbesondere 223 und 225)

Unser hauptsachlich auf kriegerische
Ereignisse ausgerichtetes ZS-System
(Schutzbauten) ist ein Fremdkorper im
europaischen Sicherheitssystem!

Jedes Land versucht fiir den Schutz
seiner Bevolkerung moglichst glinstige
Voraussetzungen zu schaffen. Dazu ist
in den meisten moglichen Féllen eine
solide bauliche Infrastruktur unent-
behrlich. Zudem: Schutzbauten lassen
sich nicht einfach improvisieren; man
hat sie, oder man hat sie dann eben
nicht.

LB 224,23, 24, 32 und 33

Gibt es noch eine Bedrohung durch
Waffen?

Solange Waffen vorhanden sind, pro-
duziert und weiterentwickelt werden,
lasst sich nicht ausschliessen, dass sie
eines Tages auch zum Einsatz kommen
konnten.

LB 222,223 und 225

Was niitzt der Zivilschutz angesichts
der schrecklichen Auswirkungen der
modernen Waffen?

Die Massnahmen und Mittel, tiber wel-
che der ZS verfiigt, verringern in einem
bedeutenden Umfang die Wirkungen
der modernen Waffen. Sieht man von
der unwahrscheinlichen Hypothese des
nuklearen Holocausts ab, so zeigen um-
fassende Abklirungen, dass die Uber-
lebenschancen der Bevolkerung durch
entsprechende Schutzmassnahmen we-
sentlich erhoht werden kénnen.

LB 22

Der Zivilschutz ist eine paramilitari-
sche Organisation!

Obwohl der Zivilschutz dhnlich wie die
ortlichen Feuerwehren organisiert und
Teil der Gesamtverteidigung ist, unter-
steht er ausschliesslich den zivilen Be-
horden. Der ZS hat keinen Kampfauf-
trag und ist nicht bewaffnet. Als huma-
nitdre Organisation ist der Zivilschutz
volkerrechtlich verankert (Zusatzpro-
tokoll I von 1977 zu den Genfer Ab-
kommen aus dem Jahre 1949).

LB 24
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Warum wird heute der Katastrophen-
hilfe eine ebenso grosse Bedeutung zu-
gemessen wie der Hilfe bei bewaffneten
Konflikten?

Das Gefdhrdungsbild hat sich sehr
stark gedndert. Eine Institution wie der
Zivilschutz, die dem Schutz, der Ret-
tung und Betreuung der Bevolkerung
dient, muss in der Lage sein, in solchen
Fillen zu helfen bzw. die spezialisier-
ten Einsatzformationen zu unterstiit-
zen und allenfalls abzulGsen.

LB 221

Was wird von der Zivilschutzreform
erwartet?

Der Einsatz von Mitteln des Zivilschut-
zes muss auch im Katastrophenfall
moglich sein. Das Eintreten natur-
bzw. zivilisationsbedingter Katastro-
phen ist heute wahrscheinlicher als
Kriege. Deshalb wird der Auftrag des
Zivilschutzes auf Vorbereitung fiir die
Katastrophenhilfe sowie den entspre-
chenden Einsatz ausgedehnt.

LB 24 (vgl. auch 31)

War eine Zivilschutzreform notig?

Die Konzeption 71 des Zivilschutzes
basierte auf dem in den 60er und 70er
Jahren noch vorherrschenden Gefihr-
dungsbild. Aufgrund der verédnderten
weltpolitischen Lage, aber auch nach-
dem sich gezeigt hat, dass der Zivil-
schutz ein zweckmaéssiges Mittel zur
Bewiltigung der Folgen von Katastro-
phensituationen und andern Notlagen
ist, dringte sich eine entsprechende
Reform des Zivilschutzes auf. Der Zeit-
punkt ist — parallel zur Armeereform —
glnstig, da in der Reform auch die per-
sonellen Anderungen (Verjlingung)
aufgenommen werden konnen.

LB 22 und 24

Kapitel 3:
Auftrag und Einsatz des Zivilschutzes

Das Leitbild spricht viel vom Einsatz
des Zivilschutzes bei Katastrophen,
aber die Zivilschiitzer sind weder dafiir
ausgebildet noch haben sie entspre-
chendes Material. Also ist der Einsatz
des ZS fiir Katastrophen nur Augenwi-
scherei?

Der ZS ist bei Katastrophen in der Re-
gel nicht das erste Einsatzelement. Er
ist das geeignete Instrument fiir die
Unterstiitzung der spezialisierten Erst-
helfer und fiir deren Ablésungen. Zu-
dem ist der Zivilschutz fiir die nachfol-
genden, personalintensiven Aufriaum-
und Instandstellungsarbeiten geeignet.
Fir diese Arbeiten verfugt er tiber das
notige, zum Teil noch anzupassende

Material. Dartiber hinaus vermag der
Zivilschutz einen wichtigen Beitrag zur
Unterstiitzung der von den Behorden
beauftragten Organisationen bei Auf-
nahme, Unterbringung und Verpfle-
gung von Obdachlosen, Fliichtenden
und andern schutzsuchenden Personen
zu leisten. Die Ausbildung wird den
neuen Gegebenheiten angepasst.

LB 31 (vgl. auch 33, 34, 41, 43, 61, 63|
bis 65) A

Es muss bezweifelt werden, ob der Zi-
vilschutz in Zukunft innerhalb kiirze-
ster Frist einsatzfihig sein wird!

Bei einem bewaffneten Konflikt ist der
Zivilschutz nach erstellter Einsatzbe-
reitschaft sofort verfiigbar; bei Kata-
strophen und anderen Notlagen sind
erste Elemente innerhalb 1 Std., wei-
tere innert 6 Std., die gesamte Zivil-
schutzorganisation innerhalb 24 bis 36
Std. einsatzbereit.

LB 32

Die Hilfe, die der Zivilschutz im
Kriegsfall zu bieten hat, ist nichts an-
deres als ein Vorgaukeln von falscher
Sicherheit.

Ein 100%iger Schutz kann nie gewéhr-
leistet werden.

Was der Zivilschutz will und kann, ist
mit einem vertretbaren Aufwand der
Bevolkerung bei verschiedenen mogli-
chen Schadenereignissen einen guten
Schutz zu gewéhren.

LB 33

Das Ansehen des Zivilschutzes ist nicht
besonders gut. Mit welchen konkreten
Massnahmen dieses Image verbessert
werden soll, geht aus dem Bericht nicht
hervor.

Im Bericht wird klar festgehalten, dass
durch eine offene, ehrliche und koordi-
nierte Information das Vertrauen der
Bevolkerung in den Zivilschutz ge-
stirkt werden soll. Dem gleichen Ziel
dient auch die verbesserte Ausbildung
und eine vermehrte Ausrichtung auf
die Katastrophen- und Nothilfe. Es
geht darum, Vertrauen zu schaffen und
zu vermitteln. Im weiteren ist ein Leit-
bild von der Stufe her nicht der richtige
Ort, um umfassende konkrete Mass-|
nahmen darzulegen. Es soll die Ziel-|
richtung fiir die ndhere Zukunft festle-
gen. Gerade die Information im Zu-
sammenhang mit dem ZS 95 zeigt, dass
die offene Information Vertrauel
schafft. '
LB 35 (vgl. auch 61)

Da der ZS bei Katastrophen in Frie:
denszeiten iiber keine Fahrzeuge vel
fiigt, ist ein Einsatz zur grenziiber
schreitenden Hilfe gar nicht denkbal
Wie soll man sich einen solchen EinsatZ
vorstellen?
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Die Frage der Fahrzeuge darf nicht
tiberbewertet werden. Entscheidend
ist, dass die Zivilschutzorganisationen
in ihren Planungen regeln, wie die
Einsatzelemente kurzfristig motori-
siert werden konnen. Gemeindeeigene
und einzumietende Fahrzeuge werden
eine geeignete Losung erlauben.

LB 31

Es wird zuviel geindert und alles auf
den Kopf gestellt!

Geidndert wird das, was gedndert wer-
den muss. Bewéhrtes wird beibehalten
bzw. verbessert. Vereinfachung wird
angestrebt. Doppelspurigkeiten wer-
den vermieden. Synergetische Wirkun-
gen werden konsequent genutzt.

LB 31 (vgl. auch 32)

Kapitel 4: Zivilschutzorganisation

Der auch im Leitbild beibehaltene fo-
deralistische Aufbau des Zivilschutzes
ist angesichts der an den Zivilschutz
gestellten Aufgaben hinderlich. Warum
wurde nicht gezielt auf die Grenzen des
Foéderalismus gerade im Bereich der
Katastrophenhilfe hingewiesen?

Der Foderalismus ist unsere Staats-
form. Gerade im Bevolkerungsschutz
ist er die Form, die 6rtlich angepasste,
gewissermassen massgeschneiderte Lo-
sungen zuldsst. Dadurch, dass im Be-
richt aufgezeigt wird, dass die Hilfelei-
stungen fiir Grossereignisse tiberregio-
nal und grenziiberschreitend vorberei-
tet werden sollen, werden auch die
Grenzen des Foderalismus klar ge-
macht. Diese Koordination funktio-
niert heute schon, z.B. im Bereich der
Feuerwehr.

LB 41

S_ollte der ZS nicht vermehrt regionali-
siert werden?

Eine gewisse Regionalisierung des Zi-
vilschutzes ist wiinschenswert und
wird mit dem Leitbild auch angestrebt.
Sie hangt vom politischen Willen ab. Es

ist zu bemerken, dass zahlreiche Kan-
tone bereits heute die Moglichkeit der
Regionalisierung nutzen.

LB 41

Warum wurde eine so grosse Zahl ZS-
Angehoriger beibehalten? Wiirde man
nicht mit weniger, aber dafiir profes-
sionellen Leuten mehr erreichen?

Die dem Zivilschutz obliegenden um-
fangreichen Aufgaben konnen nicht
von einer kleineren Zahl von professio-
nellen Helfern sichergestellt werden.
Eine verhéltnisméissig personalinten-
sive Milizorganisation ist zudem auch
kostengitinstiger als eine Berufsorgani-
sation. Die Zivilschutzorganisation er-
génzt die spezialisierten Organisatio-
nen wie Feuerwehren, 6ffentliches Sa-
nitdtswesen usw. in sinnvoller Art.

LB 42

Ist es nicht falsch, die Betriebsschutz-
organisation aufzuheben?

Die wesentlichste Aufgabe der Be-
triebsschutzorganisation, nédmlich der
Schutz des Betriebspersonals, wird
kiinftig durch die Zivilschutzorganisa-
tion der Gemeinde sichergestellt. Die
Werksicherheit dagegen ist und bleibt
Aufgabe der Betriebsleitung.

LB 42 (vgl. auch 432)

Der ZS hemmt eine Losung in Richtung
«allgemeine Dienstpflicht»!

Das Gegenteil ist der Fall. Mit dem
Grundsatz «so normal wie moglich, so
ausserordentlich wie nétig» wird mit
den gegebenen rechtlichen Moglichkei-
ten ein Schritt in Richtung «allgemeine
Dienstpflicht» gemacht.

LB43und 11

Kapitel 5: Personelles

Bringt die Zivilschutzreform personell
wesentliche Neuerungen?

Sie bringt grundsatzlich eine Verjiin-
gung durch das Herabsetzen des
Dienstpflichtalters verbunden mit ei-

ner betrdchtlichen Bestandesreduktion
(Reduktion um nahezu einen Drittel).
Dazu kommen die Verbesserung des
Einteilungsverfahrens (die richtige
Person am richtigen Platz) und der
Ausbildung, die Straffung und Verein-
fachung der Strukturen usw.

LB5

Warum wird das Schutzdienstalter auf
das 52. Altersjahr festgesetzt?

Die Berechnungen haben ergeben, dass
fiir die Erfiillung der Aufgabe bei Mit-
berticksichtigung der Freistellung von
rund 140000 Schutzdienstpflichtigen
fiir allgemeine, im o6ffentlichen Inter-
esse liegende Bereiche, der erforderli-
che Bestand mit einer Schutzdienst-
pflicht vom 42. zum 52. Altersjahr er-
reicht werden kann. Dies unter Be-
rucksichtigung der Herabsetzung des
Wehrpflichtalters auf das 42. Alters-
jahr.

LB 53

Wie wird die Fiihrungsstruktur in der
Ubergangsphase sichergestellt?

Die Sicherstellung der Fihrungsstruk-
tur wird durch die gestaffelte Entlas-
sung und durch die Weiterverpflich-
tung von Kadern gewihrleistet.

LB 53 (vgl. auch 10)

Mit dem Leitbhild 95 sollen die Zivil-
schiitzer multifunktional einsatzfdhig
werden. Lisst sich diese Ausbildung im
Rahmen der vorgegebenen Dienstzei-
ten wirklich erreichen?

Ein moglichst hohes Fach- und Fih-
rungswissen aus dem zivilen wie mili-
térischen Bereich war immer gefragt
nach dem Motto: «Die richtige Person
am richtigen Platz». Das neue ZS-Leit-
bild fordert konkret die Berticksichti-
gung von «Allroundwissen und -koén-
nen» im zukiinftigen Auswahl- und
Einteilungsverfahren. Die vorgesehe-
nen Ausbildungszeiten werden den ge-
stellten Anforderungen grundséitzlich
gentigen. Sie kénnen auch differenziert
nach dem Bildungsstand eingesetzt
werden.

LB 53 (vgl. auch 61, 63)

Uberschliessen Sie gut

Schutzraum-Abschlisse von BERICO garantieren
Sicherheit im Ernstfall. Denn dahinter stehen 40 Jahre
Erfahrung in der Entwicklung und Herstellung von
Schutzraum-Artikeln.

BERICO - lhr Partner flir Schutzraum-Abschllsse,
-Bellftungsanlagen, -Liegestellen und -Einrichtungen.

[BERICO]

BERICO AG

8172 Niederglatt
Tel. 01 850 16 11
Fax 01 850 22 44
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Wie lange noch konnen sich die Offi-
ziere von der Schutzdienstpflicht driik-
ken?

Die Schutzdienstpflichtz fir Offiziere
wird klar geregelt, ndmlich: Ubertritt
ab dem 42. Altersjahr fiir alle Angeho-
rigen der Armee bis und mit Haupt-
mann. Die Stabsoffiziere verbleiben
dagegen grundsitzlich in der Armee,
d.h. sie kommen nur in Ausnahmefal-
len zum Zivilschutz.

LB 53

Ist es nicht unvorsichtig, ja sinnlos, die
Altersreduktion bekanntzugeben, be-
vor die Aufgaben des Zivilschutzes ge-
nau definiert und von Parlament und
Volk genehmigt sind?

Nachdem, wie erwédhnt, der Bedarf er-
rechnet worden ist, ist es auch richtig,
die sich daraus ergebenden Folgen be-
kanntzumachen.

LB 53 (vgl. auch 10)

Ist ein einheitliches Dienstbiichlein
nicht von Vorteil?

Die Einfiihrung eines einheitlichen
Dienstbtichleins ist vor allem eine psy-
chologische Angelegenheit. Sie soll in
Absprache mit der Armee so rasch als
moglich verwirklicht werden.

Kapitel 6: Ausbildung

In der Zivilschutzausbildung gibt es
noch zu viele Leerliufe!

Leerldufe miissen bekdmpft werden.
Dies kann vor allem durch eine gezielte
zweckméssige Vorbereitung des Ka-
ders auf ihre Aufgabe sowie durch eine
Professionalisierung der Ausbildung
erreicht werden.

LB6

Die Ausbildungsdauer im Zivilschutz
ist nicht ausreichend und gestattet da-
her auch in Zukunft keine gute Ausbil-
dung!

Die Dauer der Instruktionsdienste ist
zwar knapp bemessen, aber gentigend.
Die zur Verfligung stehende Zeit muss
jedoch wesentlich beser ausgenutzt
werden (Kurse und Ubungen besser
vorbereiten). Durch die bessere Schu-
lung und Ausbildung der ZS-Instruk-
toren einerseits (ZS Instr.Schule) auf
Bundesstufe und die bessere Ausbil-
dung des ZS-kaders (schon heute), die
das Kader auch als Ausbildner ausbil-
det, wird eine entscheidende Verbesse-
rung der Ausbildung moglich sein.

LB6

Der Zivilschutz fiirchtet sich vor der
Information, vor allem im Bereich der
Ausbildung!

Der Zivilschutz informiert seit Jahren
offen und regelmaéssig auf allen Stufen
(Bund, Kantone und Gemeinden). Die
Information muss aber sicher noch in-
tensiviert werden.
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Der Zivilschutz wird gewissermassen
eine «Zweitorganisation» bleiben!

Es wire gefdhrlich, von Erst- und
Zweitorganisation zu sprechen. Der Zi-
vilschutz ist vielmehr sowohl fiir den
Schutz bei bewaffneten Konflikten als
auch fir die Hilfeleistung bei Katastro-
phen und anderen Notlagen eine uner-
lassliche Organisation, und das ist an
sich der entscheidende Punkt.

Fiihrt die Reform der ZS-Ausbildung
zu einer besseren Bewailtigung der Ka-
tastrophen?

Ja, weil die Ausbildung fiir den Kata-
stropheneinsatz vermehrt berticksich-
tigt und geeignetes Material beschafft
wird.

Bringt die ZS-Reform Vorteile fiir die
ZS-Ausbildung?

Ja. Weil die Ausbildung flexibler ge-
handhabt werden kann und weil die
Nothilfeeinsidtze vermehrt in der Form
von Instruktionsdienst durchgefiihrt
werden.

Warum wird die Gelegenheit nicht
wahrgenommen, die Dienstzeit zu ver-
kiirzen?

Ein Ziel des Zivilschutzes 95 ist klar,
die Qualitit des Ausbildungsstandes
anzuheben.  Generelles Verkiirzen
wirde ein Senken des Ausbildungsni-
veaus bedeuten. Gezielte Kiirzungen
entsprechend den  mitgebrachten
Kenntnissen aus Beruf und Militédr sind
dagegen moglich und werden auch rea-
lisiert.

Die Kursdauer ist unklar definiert
(Einfiihrungskurs z.B. 2—-5 Tage).
Angestrebt werden erhohte Flexibili-
tdat, vermehrte Berilicksichtigung der
Vorbildung bzw. der fiir die Funktion
erforderlichen Ausbildung. Deshalb ist
die Kursdauer bewusst nicht einheit-
lich festgelegt.

Bringt die Ausbildung ZS 95 wesent-
liche Neuerungen?

Es sind wesentliche Neuerungen im Be-
reich der Ausbildung vorgesehen: pro-
fessionellere Ausbildung der Instrukto-
ren durch Schaffung einer Instrukto-
renschule auf Stufe Bund; Grundaus-
bildung aller oberen Kader durch den
Bund (unité de doctrine); klare Kompe-
tenzabgrenzungen in der Ausbildungs-
tatigkeit auf Stufe Bund bzw. Kantone
(zB. vermehrte Einflussnahme der
Kantone auf die Ausbildung der Lei-
tungen und Formationen in den Wie-
derholungskursen; weitergehende Fle-
xibilisierung der WK-Dauer (Vorho-
len/Nachholen); bessere Voraussetzun-
gen zur gezielten Ausbildung mittels
obligatorischem Einteilungsrapport.
LB 61

Ist die obligatorische Durchfiihrung
von Einteilungsrapporten sinnvoll und
notig?

Ja, mit dem Einteilungsrapport werden

gunstige Voraussetzungen fiir den
Start im Zivilschutz geschaffen. Durch
grindliche Abkldrung konnen Neigun-

gen und Einteilungswiinsche so weit |

wie moglich berilicksichtigt werden,
was motivierend wirkt.
LB 61

Die nebenamtlichen Instruktoren sind
der schwache Punkt in der ZS-Ausbil-
dung, es sollte daher auf sie verzichtet
werden.

Der Zivilschutz wird weiterhin auf ne-
benamtliche Instruktoren angewiesen
sein. Sie sollen aber besser auf ihre Ar-

|

beit vorbereitet werden.
LB 61 (vgl. auch 65)

Wozu eine professionellere Ausbildung
der Instruktoren, wozu eine zentrale |
Instruktorenschule, wozu die Tendenz
zu mehr «Profis» im Zivilschutz?

Die Erwachsenenbildung stellt heute
sehr grosse qualitative Anforderungen
an das Lehrpersonal. Durch die Schaf-
fung einer Zivilschutz-Instruktoren-
schule soll die heute in der Ausbildung
erforderliche Qualitdt gewéhrleistet
werden, was nur mit einer vermehrten |
Professionalisierung moglich ist. Miti
guten Ausbildern kann die Motivation
der Schutzdienstpflichtigen gefordert |
und das Vertrauen in den Zivilschutz
gestarkt werden.
LB 61 (vgl. auch 65)

Kapitel 7: Infrastruktur

Sind die Mittel des ZS fiir einen Ein-
satz im Katastrophenfall tauglich?

Mit dem heute verfligbaren Material ist
der ZS an sich einsatzbereit. Das vor-|
handene Material muss aber noch ge-
zielter fiir die Erfillung des erweiter—}
ten Auftrages erginzt und vervollstan-
digt werden.

LB 71 (vgl. auch 74)

Der Zivilschutz sollte sein Material von
der Armee iibernehmen! ‘
Wo es zweckmissig erscheint und mé6g-
lich ist, tibernimmt der ZS Dbereits
heute Armeematerial. Weil Armee und
Zivilschutz zum Teil unterschiedlicl}e
Bediirfnisse haben, ist auch das beno-
tigte Material zum Teil verschieden.

LB 74

Die Baupflicht wird beibehalten und.
nur geringfiigig neuen Gegebenheiten
angepasst. Miissten nicht klar deut:
lichere Aussagen iiber neue Priorititen
erfolgen?

Auch in Zukunft wird dem Bevolke
rungsschutz eine zentrale Bedeutung
zukommen. Deshalb und aus Grinde?
der Chancengleichheit wird weiterhi?
das Ziel «jedem Einwohner -eine?
Schutzplatz»  angestrebt.  Vorsorgé
(Schutzraumbau) ist wesentlich billl
ger als heilen (= retten nach Ereignis)
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Ein Schutzplatz in einem privaten oder
offentlichen Pflichtschutzraum kostet
Fr. 900.—, ein Schutzplatz (Liegestelle)
in einer Sanitdtshilfsstelle Fr. 22000.—.
Angesichts des bereits relativ hohen
Ausbaustandes kann aber der Schutz-
raum auf die Schliessung noch vorhan-
dener Liicken und auf den Unterhalt
und die Werterhaltung der Bausub-
stanz beschrinkt werden.

LB 731

Moderne Waffen sind dermassen treff-
sicher, dass Schutzbauten nichts niit-
zen.

Schutzrdume schiitzen schon heute
nicht gegen direkte Treffer. Thr Ziel ist
es, die Wirkungen der sog. Kollateral-
schdden zu verringern. Gerade das tun
sie in ausgezeichneter Weise. Zudem
stellen sie dank ihrer starken Diversifi-
kation - wir verfliigen tiber rund
270000 Schutzbauten — in ihrer Ge-
samtheit kein Angriffsziel dar.

LB 173

Schutzbauten sind bei der heutigen
Gefihrdungslage unnotig. Auf die Er-
stellung solcher Bauten sollte verzich-
tet werden, um so mehr als sie bei Not-
lagen in Friedenszeiten wenig niitzen.

Schutzbauten sind in der Tat vor allem
bei kriegerischen Ereignissen wirk-
samster Schutz (vgl. z.B. Jugoslawien,
Naher Osten). Abkldrungen haben aber
gezeigt, dass Schutzrdume auch bei den
meisten Zivilisations- und Naturkata-
strophen einen guten Schutz bieten
konnen, selbst wenn sie nicht ausge-
raumt und eingerichtet sind. Es ware
deshalb unverantwortlich, aufgrund
der momentanen Bedrohungslage, die
sich rasch dndern kann, auf die Schutz-
rdume zu verzichten, die nach wie vor
ein zentrales Element des Bevolke-
rungsschutzes darstellen.

Kapitel 8: Finanzen

Wie soll der Zivilschutz 95 bezahlt
werden?

Der Zivilschutz 95 wird im Vergleich
zum heutigen ZS weniger kosten. Al-
lerdings besteht im Materialbereich ein
grosser Nachholbedarf. Mit dem Ver-
zicht auf gewisse bisher als notig
erachtete Investitionen (z.B. Ortsfunk)
sollte jedoch der heutige Finanzrahmen

des Bundes fiir die Verwirklichung des
neu konzipierten Zivilschutzes bis zum
Jahr 2010 ausreichen.

LB 81, 82, 83

Kapitel 10:
Verwirklichung der Neuausrichtung

Die Verwirklichung des Zivilschutzes
95 dauert zu lang!

Der Zivilschutz muss als Daueraufgabe
betrachtet werden. Aus dieser Sicht er-
scheint die Planungsvorlage als richtig.
Bis sie erreicht wird, bestehen, ortlich
recht unterschiedlich, zum Teil noch
belastende Liicken. Liicken wird es
aber auch spiter immer wieder geben.
LB 10

Kann der Zivilschutz seine Aufgaben
auch in der Ubergangsphase erfiillen?
Die notwendigen Massnahmen werden
getroffen, damit die Einsatzfihigkeit
und -bereitschaft der Zivilschutzorga-
nisationen der Gemeinden auch wé&h-
rend der Umstrukturierungsphase si-
chergestellt sind.

LB 10 A

Argumentaire concernant le plan directeur
de la protection civile

Chapitre 2: Chances et dangers

La menace d’un conflit armé n’existe
pour ainsi dire plus. Pourquoi aurions-
nous donc besoin d’une protection ci-
vile?

Les désordres politiques et sociaux, les
difficultés économiques que connais-
sent actuellement de nombreux pays et
le maintien d’arsenaux militaires im-
portants infirment ce point de vue.
Méme des systémes apparemment sta-
bles ne sont pas a abri de bouleverse-
ments qui peuvent déboucher sur des
conflits armés.

(Voir plan dir., ch. 21 et, plus précisé-
ment, les ch. 223 et 225)

Notre systéme de protection civile, axé
essentiellement sur la protection en cas
de conflits armés (constructions), re-
bresente un corps étranger dans le sys-
téme européen!

Chaque pays tente d’offrir a sa popula-
tion la meilleure protection possible.
Or, en cas de danger, de quelque nature
quil soit, seule une infrastructure so-
lide permet de répondre a cet objectif.
En outre, les constructions de protec-

tion ne relevent pas de la simple impro-
visation. En cas de nécessité, elles exis-
tent ou n’existent pas.

(Voir plan dir., ch. 224, 23, 24, 32 et 33)

La menace d’'un conflit armé existe-
t-elle encore?

Tant que les nations disposeront de
matériel de guerre, que ce matériel sera
produit et modernisé, I'éventualité d'un
conflit armé ne saurait étre exclue.
(Voir plan dir., Ch. 222, 223 et 225)

La protection civile peut-elle encore se
révéler d’'une quelconque utilité face a
I'effroyable pouvoir de destruction des
armes modernes?

Les moyens dont dispose la protection
civile sont & méme de réduire notable-
ment les effets des armes modernes.
Des études montrent que, mise a part
I'hypothése peu plausible d'un conflit
nucléaire généralisé, des mesures de

protection appropriées augmentent
sensiblement les chances de survie de la
population.

(Voir plan dir., ch. 22)

La protection civile est une organisa-
tion paramilitaire!

La protection civile dépend exclusive-
ment des autorités civiles, bien qu’elle
fasse partie de la défense générale et
que son organisation soit semblable a
celle des corps de sapeurs-pompiers lo-
caux. La protection civile n’a aucune
tache de combat et n’est pas armée. Or-
ganisation humanitaire, elle est recon-
nue comme telle par le droit internatio-
nal (Protocole additionnel I aux
Conventions de Geneve de 1949, adopté
le 8 juin 1977).

(Voir plan dir., ch. 24)

Pourquoi l'aide en cas de catastrophes
et I’aide en cas de conflits armés sont-
elles mises sur pied d’égalité?

La nature des menaces s’est considéra-
blement modifiée. Une institution telle
que la protection civile, dont la tache
est de protéger, sauver et assister la po-
pulation, doit étre en mesure d’'interve-
nir en cas de catastrophes. Elle est alors
appelée a renforcer les services d’inter-
vention spécialisés, ou éventuellement
a en assurer la reléve.

(Voir plan dir., ch. 221)

Qu’attend-on, au juste, de la réforme de
la protection civile?
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Les moyens de la protection civile doi-
vent également pouvoir étre utilisés en
cas de catastrophes. S’il est actuelle-
ment peu probable que notre pays soit
impliqué dans un conflit armé, les ca-
tastrophes d’origine naturelle ou tech-
nique constituent en revanche un réel
danger. Aussi la mission de la protec-
tion civile a-t-elle été élargie. Celle-ci
comprend désormais la préparation et
I’exécution des opérations d’aide en cas
de catastrophes.

(Voir plan dir., ch. 24 et 31)

La réforme de la protection civile était-
elle nécessaire?

La conception 71 de la protection civile
était fondée sur l’évaluation des me-
naces qui prévalait dans les années 60
et 70. Une réforme de cette institution
s'imposait. En effet, la situation politi-
que internationale s’est radicalement
modifiée. De plus, la protection civile
s'est avérée un moyen adéquat pour
maitriser les conséquences de catas-
trophes ou d’autres situations d’ur-
gence. La réforme est entreprise au mo-
ment opportun, puisqu’elle a lieu pa-
rallelement a celle de ’armée. L’abais-
sement de I’age de libération du service
militaire permettra de rajeunir les ef-
fectifs de la protection civile.

(Voir plan dir., ch. 22 et 24)

Chapitre 3: Mission et engagement
de la protection civile

Le plan directeur parle beaucoup de
I’engagement de la protection civile en
cas de catastrophes. Or, les personnes
astreintes a servir ne disposent ni de la
formation ni du matériel adéquats. Un
tel engagement ne serait-il que poudre
aux yeux?

En cas de catastrophe, la protection ci-
vile ne constitue en regle générale pas
le premier élément d’intervention. Elle
est I'instrument idoine pour renforcer
et relayer les services spécialisés en
premiers secours. Grace a ses effectifs
importants, elle peut en outre exécuter
les travaux de déblaiement et de remise
en état qui s’imposent. Elle dispose du
matériel nécessaire a cet effet, quoique
celui-ci doive encore étre partiellement
adapté a ce type d’interventions. Par
ailleurs, la protection civile peut four-
nir une aide appréciable aux organisa-
tions chargées par les autorités d’ac-
cueillir, d’héberger et d’assister les
sans-abri, les fugitifs et toutes autres
personnes en quéte de protection.
L’instruction sera adaptée a ces nou-
velles taches.

(Voir plan dir., ch. 31, 33, 34, 41, 43, 61
et 63 4 65)

On peut se demander si, a Pavenir, la
protection civile pourra vraiment in-
tervenir dans les plus brefs délais!
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En cas de conflits armés, la protection
civile est disponible des que 1’état de
préparation a l'intervention a été réa-
lisé. En cas de catastrophes et d’autres
situations d’'urgence, les premiers élé-
ments d’intervention sont préts a l'en-
gagement dans ’heure qui suit le sinis-
tre, alors que d’autres éléments peu-
vent intervenir dans un délai de 6
heures; la préparation a ’engagement
de I'ensemble de la protection civile est
réalisable dans un délai de 24 a 36
heures.

(Voir plan dir., ch. 32)

L’aide que la protection civile peut of-
frir en cas de conflit armé n’est en fait
qu’un faux semblant de sécurité!

Il est impossible de garantir une pro-
tection absolue.

L’objectif de la protection civile est
d’assurer, a un prix raisonnable, une
bonne protection de la population, qui
peut étre frappée par des événements
dommageables de nature diverse. Cet
objectif est réalisable.

(Voir plan dir., ch. 33)

La protection civile ne jouit pas d’'un
trés grand prestige. Le rapport ne pré-
sente aucune mesure concrete qui per-
mette d’améliorer cette image de
margque.

Le rapport mentionne expressément
qu'une information claire, honnéte et
diffusée de maniére coordonnée doit
permettre de renforcer la confiance de
la population dans la protection civile.
Une instruction améliorée et une meil-
leure préparation de 1’aide en cas de
catastrophes et des secours urgents
contribuent au méme but. Autrement
dit, il s’agit de tout mettre en ceuvre
pour acquérir une plus large confiance
de la part de la population. Par ailleurs,
un plan directeur n’a pas pour vocation
de présenter un éventail de mesures
concrétes. Son objectif est de définir
une ligne de conduite pour les années a
venir. L’information qui a été diffusée
dans le cadre de la réforme 95 de la
protection civile montre justement que
des renseignements clairs inspirent
confiance.

(Voir plan dir., ch. 35 et 61)

En temps de paix, la protection civile
ne dispose d’aucun véhicule. Des opé-
rations transfrontalieres en vue de
fournir des secours urgents sont donc
impensables. Comment de telles opéra-
tions peuvent-elle étre envisagées?

La question des véhicules ne pose pas
de problemes insolubles. Il importe
surtout que les organisations de protec-
tion civile définissent, dans leurs plani-
fications, de quelle maniére les élé-
ments d’intervention peuvent étre mo-
torisés dans un délai tres court. A cet
égard, le recours aux véhicules appar-
tenant a la commune ainsi que la loca-
tion de véhicules constituent une bonne
solution.

(Voir plan dir., ch. 31)

Les changements sont trop importants,
tout est mis sens dessus dessous.

Seul ce qui doit étre changé le sera. Ce
qui s’est avéré judicieux sera maintenu
ou amélioré. Il importe de procéder a
des simplifications. A I’avenir, il faut
éviter de confier les mémes taches a
plusiers organismes et mieux coordon-
ner les activités de ceux-ci.

(Voir plan dir., ch. 31 et 32)

Chapitre 4:
Organisation de protection civile

Les structures fédéralistes de la protec-
tion civile, qui sont maintenues dans le
plan directeur, sont un obstacle a I’ac-
complissement des taches confiées a
cette institution. Pourquoi n’a-t-on pas
insisté sur les limites du fédéralisme,
notamment dans le domaine de l’aide
en cas de catastrophes?

Le fédéralisme est notre systeme politi-
que. En matiére de protection de la po-
pulation précisément, il permet
d’adopter des solutions adaptées aux
conditions locales, des solutions «sur
mesure» en quelque sorte. Lorsque le
rapport insiste sur la nécessité de pré-
parer des opérations de secours a
I’échelon régional ou dans un cadre
transfrontalier pour pouvoir faire face
aux sinistres de grande ampleur, il
montre clairement les limites qu'im-
pose le fédéralisme. Dans le domaine de
la lutte contre le feu d’ailleurs, une co-
opération intercommunale a déja été
réalisée avec succes.

(Voir plan dir., ch. 41)

La protection civile ne devrait-elle pas
étre davantage régionalisée?

Une certaine régionalisation de la pro-
tection civile est souhaitable et le plan
directeur la recommande d’ailleurs.
Les décisions en la matiére incombent
aux autorités politiques. Il convient
toutefois de remarquer que de nom-
breux cantons utilisent déja les possi-
bilités qui leur sont ainsi offertes.

(Voir plan dir., ch. 41)

Pourquoi la protection civile conserve-
t-elle des effectifs si nombreux? Un
personnel restreint mais disposant
d’une formation de caractére plus pro-
fessionnel ne permettrait-il pas d’obte-
nir de meilleurs résultats? ;
Les taches multiples qui incombent a1a

protection civile ne peuvent étre ac-
complies par un petit nombre de pro-
fessionnels. Une organisation de milice
dont les effectifs sont relativement im-
portants est d’autre part moins cou
teuse qu’une organisation profession-
nelle. L’organisation de protection ¢l
vile complete de maniére judicieuse €S
organisations spécialisées, notammen

les services de lutte contre le feu et les.
services de la santé publique. ‘
(Voir plan dir., ch. 42)
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N’est-il pas inopportun de supprimer
les organismes de protection d’établis-
sement (OPE)?

La tache essentielle des OPE, c’est-a-
dire la protection du personnel des éta-
blissements, sera désormais assurée par
I'organisation de protection civile de la
commune. Par contre, la sécurité des
installations continuera d’incomber
aux directions des établissements.

(Voir plan dir., ch. 42 et 432)

La protection civile fait obstacle a
Iinstauration d’une obligation géné-
rale de servir!

Au contraire! Le principe consistant a
recourir & des moyens «ordinaires si
possible, extraordinaire si nécessaires»
permet de franchir une étape dans le
sens d’'une obligation générale de ser-
vir, tout en se fondant sur les disposi-
tions 1égales actuellement en vigueur.
(Voir plan dir., ch. 43 et 11)

Chapitre 5: Personnes astreintes a servir
dans la protection civile

La réforme de la protection civile in-
troduit-elle des innovations essen-
tielles en ce qui concerne les personnes
astreintes a servir?

Dans ce domaine, la réforme entraine
principalement un rajeunissement des
effectifs de la protection civile. En ef-
fet, la réduction de prés d'un tiers des
effectifs permet d’abaisser 1'dge de li-
bération de I’obligation de servir. A ce-
ci s’ajoutent notamment des améliora-
tions de la procédure d’incorporation
(principe de «la bonne personne au bon
endroit») et de Iinstruction, ainsi
qu'une rationalisation et une simplifi-
cation des structures existantes.

(Voir plan dir., ch. 5)

Pourquoi P'age de libération de I'obli-
gation de servir a-t-il été ramené a 52
ans?

Les calculs effectués montrent que 1'ef-
fectif nécessaire a 1’accomplissement
de la mission de la protection civile
peut étre atteint si ’dge de I'obligation
de servir dans la PCi est ramené de 60 a
52 ans. Ces calculs tiennent compte des
quelque 140000 personnes astreintes a
servir qui seront affectées a des taches
d’intérét général. Ce changement inter-
vient parallelement a ’abaissement, a
42 ans, de ’age de libération du service
militaire.

(Voir plan dir., ch. 53)

Comment les structures de conduite se-
ront-elles maintenues durant la phase
de mise en place de la réforme?

Pour assurer le maintien des structures
de conduite, il conviendra de libérer
graduellement les personnes astreintes
a servir, les cadres pouvant étre tenus
de servir plus longtemps que le per-
sonnel.

(Voir plan dir., ch. 53 et 10)

Selon le plan directeur, les personnes
astreintes a servir devront pouvoir exé-
cuter des taches tres diverses. Les pé-
riodes de service prévues permettront-
elles d’acquérir la formation néces-
saire?

Les connaissances techniques et I’expé-
rience de la conduite acquises dans la
vie civile ou militaire ont toujours été
trés appréciées, en vertu du principe de
«la bonne personne au bon endroit».
Selon le nouveau plan directeur, les
connaissances générales et 'expérience
des personnes astreintes a servir doi-
vent étre systématiquement prises en
considération lors des procédures de
sélection et d’incorporation.

(Voir plan dir., ch. 53, 61 et 63)

Pendant combien de temps encore les
officiers pourront-ils se dérober a
Pobligation de servir dans la protection
civile?

L’obligation de servir dans la protec-
tion civile sera clairement définie dans
la loi: Tous les militaires, les officiers
jusqu’au grade de capitaine inclus, pas-
seront dans la protection civile des

I’age de 42 ans. Par contre, les officiers
supérieurs resteront en principe as-
treints au service militaire et ne seront
qu’exceptionnellement versés dans la
protection civile.

(Voir plan dir., ch. 53)

N’est-il pas imprudent d’annoncer des
réductions d’age avant que les taches
de la protection civile aient été exacte-
ment définies et approuvées par les
Chambres?

Les effectifs nécessaires a la protection
civile ont été calculés et définis. Il est
donc juste que les conséquences qui ré-
sultent de ces calculs soient publiées.
(Voir plan dir., ch. 53 et 10)

N’y a-t-il pas intérét a créer un livret
de service commun a la protection ci-
vile et a 'armée?

L’introduction d’'un livret de service
commun a la protection civile et & ’ar-
mée offre avant tout des avantages
d’ordre psychologique. Un tel projet
doit étre réalisé le plus rapidement pos-
sible, en accord avec I’armée.

Chapitre 6: Instruction

L’instruction de la protection civile
comporte encore trop de «temps
morts».

11 faut, en effet, proscrire les pertes de
temps évitables. Des cadres bien pré-
parés a leur tache et une instruction de
caractere professionnel doivent en par-
ticulier permettre de résoudre le pro-
bléme des «temps morts».

(Voir plan dir., ch. 6)

Les périodes d’instruction de la protec-
tion civile sont insuffisantes et ne per-
mettent pas d’envisager une améliora-
tion de I'instruction!

La durée des services d’instruction est
relativement courte, mais elle suffit

Pour prévenir des dégats d’eau onéreux:

Déshumidificateurs

Gamme étendue d'appareils efficaces, d'un emploi trés varié —
caves, entrepdts, habitations, etc.
Exp|oifafion entierement automatique, consommation d'energie minime.

| Location et vente

Kriiger + Co.
1606 Forel VD, 021/781 27 91
Succursales: Miinsingen BE, Grellingen SO,

Demandez-nous la documentation détaillée.

Degersheim SG, Zizers GR, Samedan GR,
Dielsdorf ZH, Kissnacht SZ, Gordola Tl
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aux besoins spécifiques de la protec-
tion civile. Cependant, le temps dispo-
nible doit étre utilisé de facon beau-
coup plus rationnelle (cours et exer-
cices mieux préparés). A cet égard, une
amélioration substantielle pourra étre
obtenue grace a une meilleure forma-
tion des instructeurs de la protection
civile (école fédérale d’'instructeurs de
la PCi) et une meilleure formation des
cadres (amélioration déja en cours) qui
seront également préparés a leur fonc-
tion d’instructeurs.

(Voir plan dir., ch. 6)

La protection civile a peur de I'infor-
mation, surtout dans le domaine de
Pinstruction.

La protection civile donne réguliére-
ment de trés larges informations, tant a
I’échelon de la Confédération et des
cantons que des communes. Mais il est
certain que les efforts d’information
doivent encore étre intensifiés.

La protection civile restera en quelque
sorte une «organisation de second
ordre».

Il est dangereux de parler d’organisa-
tions de premier et de second ordre. La
protection civile est bien plutot une or-
ganisation indispensable a la protec-
tion de la population en cas de conflits
armés et a l'aide en cas de catastrophe
et dans d’autres situations de nécessité.
C’est 1a I'essentiel !

La réforme de I'instruction dans la pro-
tection civile permettra-t-elle de mieux
maitriser les catastrophes?

Oui, car linstruction portera davan-
tage sur les interventions en cas de ca-
tastrophes; de plus, le matériel adéquat
sera acquis.

La réforme de la protection civile pré-
sente-t-elle des avantages pour l'ins-
truction?

Oui, parce que l'instruction peut étre
dispensée de maniere plus souple et que
les opérations de secours urgents seront
plus systématiquement intégrées dans
les services d’instruction.

Pourquoi ne profite-t-on pas de 'occa-
sion pour raccourcir les périodes d’ins-
truction?

Dans ce domaine, le but de la protec-
tion civile 95 est tres clair: il s’agit d’a-
méliorer la qualité de I'instruction. Une
réduction générale de la durée des ser-
vices signifierait un abaissement du ni-
veau d’instruction. Des réductions
ponctuelles, en fonction des connais-
sances professionnelles ou militaires,
sont par contre possibles; elles sont
d’ailleurs déja effectuées.

La durée des cours n’est pas clairement
définie (cours d’introduction, p. ex.: 2 a
5 jours).

En lespéce, il y a lieu d’adopter une
plus grande souplesse et de mieux tenir
compte de la formation des personnes
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astreintes a servir ou de la fonction
qu’elles sont appelées a exercer. C’est
pourquoi la durée du cours n’est pas
fixée de maniere uniforme.

La réforme de 'instruction comporte-
t-elle des innovations essentielles?
Dans le domaine de l’instruction, des
innovations essentielles sont prévues:
une formation de caractére plus profes-
sionnel sera dispensée aux instruc-
teurs, pour lesquels une école fédérale
d’instructeurs sera créée. Afin d’assu-
rer, en outre, une unité dans la forma-
tion, l'instruction de base des cadres
supérieurs sera dispensée par la Confé-
dération. Les compétences dévolues a
la Confédération ou aux cantons en
matiére d’instruction seront clairement
définies (a l'avenir, p. ex., les cantons
participeront dans une plus large me-
sure a I'organisation des cours de répé-
tition destinées aux organes de direc-
tion et aux formations). Quant a la du-
rée des cours de répétition, elle sera
fixée de maniere plus souple (possibi-
lité d’anticiper ou de rattraper des ser-
vices). Enfin, le rapport d’incorpora-
tion obligatoire garantira une affecta-
tion judicieuse des personnes astreintes
a servir.

(Voir plan dir., ch. 61)

L’obligation de participer a un rapport
d’incorporation est-elle opportune et
nécessaire?

Oui, le rapport d’incorporation permet
aux futurs membres de la protection
civile d’étre affectés a un poste qui leur
convient. Dans la mesure du possible,
les aspirations et les qualifications de
chacun peuvent étre prises en considé-
ration, ce qui est tres stimulant.

(Voir plan dir., ch. 61)

Les instructeurs a temps partiel consti-
tuent le point faible dans 'instruction
de la protection civile; il faudrait re-
noncer a les engager.

La protection civile ne saurait se passer
d’instructeurs a temps partiel. Ceux-ci
seront cependant mieux préparés a
leurs taches.

(Voir plan dir., ch. 61 et 65)

Pourquoi donner une formation plus
professionnelle aux instructeurs, créer
une école d’instructeurs centralisée,
vouloir toujours plus de «pros» dans la
protection civile?

La formation des adultes représente
actuellement une tache tres exigeante.
Elle requiert un personnel enseignant
qualifié. La création d’une école d’ins-
tructeurs de la protection civile per-
mettra des lors de garantir la qualité et
le niveau professionnel qui sont néces-
saires dans le domaine de 'instruction.
Des instructeurs compétent stimulent
la motivation des personnes astreintes
a servir et permettent de renforcer la
confiance que notre population place
dans la protection civile.

(Voir plan dir., ch. 61 et 65)

Chapitre 7: Infrastructure

Les moyens de la protection civile sont-
ils adaptés a une intervention en cas de
catastrophe?

Actuellement, la protection civile dis-
pose du matériel nécessaire a son enga-
gement. Le matériel existant doit ce-
pendant étre complété et amélioré en
vue de la mission élargie qui a été con-
fiée a la protection civile.

(Voir plan dir., ch. 71 et 74)

La protection civile devrait étre équi-
pée avec le matériel de I’armée, ce se-
rait plus économique!

Lorsque cela s’avere opportun et possi-
ble, la protection civile reprend aujour-
d’hui déja le matériel de 'armée. Les
besoins de la protection civile et les be-
soins de I’armée étant en partie diffé-
rents, le matériel est lui aussi en partie
différent.

(Voir plan dir., ch. 74)

L’obligation de construire des abris
sera maintenue et ne sera que partielle-
ment adaptée aux données actuelles.
De nouvelles priorités ne devraient-
elles pas a ’évidence étre définies?
Comme par le passé, la protection de la
population revétira une importance es-
sentielle. Dans cette optique et en vertu
du principe de I’égalité des chances de
survie, I’objectif consiste a offrir a cha-
que habitant une place protégée. La
prévention, c’est-a-dire la construction
des abris, est bien moins cotliteuse que
la réparation des dommages ou le sau-
vetage effectués apres qu'un événement
grave s’est produit. Une place protégée,
située dans un abri obligatoire privé ou
public, cotite 900 francs, une place pro-
tégée (lit) sise dans un poste sanitaire
de secours cofte, elle, 22 000 francs.
Aujourd’hui, le réseau des construc-
tions de protection est déja relative-
ment dense. Aussi la réalisation de
nouvelles constructions pourra-t-elle
étre limitée aux lacunes qui subsistent
encore dans ce domaine, tandis que les
constructions existantes devront étre
maintenues en bon état ou, le cas éche-
ant, modernisées.

(Voir plan dir., ch. 731)

Les armes modernes ont une telle pré-
cision que les constructions de protec-
tion ne servent a rien.

Les abris ne sont pas destinés & proté-

ger des coups directs. Leur fonction est
de diminuer les effets dits collatéraus.

En ce sens, ils offrent une excellente
protection. Leur nombre méme (plus de
270 000 abris répartis sur tout le terri-
toire de la Suisse) empeche qu’ils con-
stituent une cible précise. ‘
(Voir plan dir. ch. 73) |

La situation actuelle, en ce qui con
cerne la menace, rend les constructions
de protection inutiles. Il faudrait ré-
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noncer a la réalisation de telles con-
structions, d’autant plus qu’elles ne
servent pas a grand-chose lors de
catastrophes survenant en temps de
paix.

En cas de guerre, les constructions de
protection offrent réellement la protec-
tion la plus efficace (il suffit de penser
a la Yougoslavie ou au Proche-Orient).
Il a été prouvé que les abris peuvent
également offrir une bonne protection
dans la plupart des cas de catastrophes
d’origine naturelle ou technique, méme
s'ils n’ont pas été débarrassés des ob-
jets qui les encombrent ou s’ils ne sont
pas préparés en vue d'un séjour pro-
longé. Ce serait faire preuve d’irres-
ponsabilité que vouloir, en raison d’une
situation qui peut se modifier a tout
instant, renoncer aux abris qui repré-
sentent, comme par le passé, le princi-
pal élément de protection de la popula-
tion.

Chapitre 8: Finances
Comment la protection civile 95
pourra-t-elle étre financée?

La protection civile au sens de la ré-
forme 95 colitera moins cher que le sys-
téme actuel. Il est vrai que, dans le do-
maine du matériel, de nombreux be-
soins devront étre couverts. Par contre,
la protection civile a renoncé a certains
investissements qui jusqu’ici parais-

saient indispensables (notamment le
systeme de radio locale). Le cadre fi-
nancier de la Confédération devrait
donc permettre que la nouvelle concep-
tion de la protection civile soit réalisée
d’ici I’année 2010.

(Voir plan dir., ch. 81, 82 et 83)

Chapitre 10: Mise en ceuvre de la réforme
de la protection civile

La mise en ceuvre de la réforme de la
protection civile n’est pas assez rapide!

La réforme de la protection civile doit
étre considérée comme une tache de
longue haleine. Dans cette optique, le
calendrier des travaux parait judi-
cieux. Jusqu'a la réalisation complete
de la réforme, des lacunes subsisteront;
en fonction des conditions locales, leur
importance sera plus ou moins grande.
Mais il est inévitable que d’autres lacu-
nes apparaissent plus tard encore.

(Voir plan dir., ch 10)

La protection civile pourra-t-elle con-
tinuer d’assumer ses taches durant la
phase de réorientation?

Toutes les mesures nécessaires seront
prises afin que la préparation a 'inter-
vention et la capacité d’engagement des
organisations de protection civile des
communes soient également assurées
durant la phase de restructuration.
(Voir plan dir., ch. 10) A
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Argomentario relativo
al concetto direttivo della Protezione civile

Capitolo 2: Occasioni e pericoli

Il pericolo che si verifichi un conflitto
armato & praticamente ridotto a zero. A
cosa serve dunque la protezione civile?
Quest’affermazione viene chiaramente
Smentita dagli attuali disordini d’origi-
ne politica e sociale, nonché dalle diffi-
colta economiche e dall’esistenza di ar-
senali importanti. Perfino i sistemi ap-
parentemente stabili possono rove-
sclarsi da un momento all’altro, e cio
botrebbe facilmente sfociare in una
guerra.

CD 21 (vedi in particolare 223 e 225)

I nostro sistema di protezione civile
(impianti di protezione) costituisce un
corpo estraneo nel sistema di sicurezza
europeo!

ng}i nazione cerca di creare le prero-
8ative pin favorevoli possibili per pro-
teggere la propria popolazione. La

maggior parte delle volte é indispensa-
bile una solida infrastruttura edilizia.
Inoltre: non é possibile improvvisare
degli impianti di protezione; o ¢i sono,
onon ci sono.

CD 224, 23, 24, 32 e 33

Siamo ancora minacciati dalle armi?
Fintanto che esistono delle armi e non
viene arrestata la loro produzione, non
si pud escludere che esse vengano un
giorno utilizzate.

CD 222, 223 e 225

Cosa puo fare la protezione civile di
fronte agli effetti micidiali delle armi
moderne?

Le misure e i mezzi della protezione
civile permettono di ridurre notevol-
mente Ueffetto delle armi moderne. Fa-
cendo astrazione dall’ipotesi che si ve-
rifichi un olocausto nucleare, ¢ dimo-
strato che le probabilita di sopravvi-
venza vengono nettamente migliorate

se si adottano le misure di protezione
adeguate.
CD 22

La protezione civile & un’organizzazio-
ne paramilitare!

Malgrado sia organizzata in modo ana-
logo ai pompieri locali e faccia parte
della difesa integrata, la protezione ci-
vile sottosta esclusivamente alle auto-
rita civili. La PCi non ha compiti legati
al combattimento e non e quindi arma-
ta. La protezione civile e contemplata
quale organizzazione umanitaria nel
diritto internazionale (Protocollo ag-
giuntivo I del 1977 alle Convenzioni di
Ginevra del 1949).

CD 24

Perché al giorno d’oggi I'aiuto in caso
di catastrofi viene equiparato al soc-
corso in occasione dei conflitti armati?

La minaccia ha subito mutamenti im-
portanti. Un’istituzione quale la prote-
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zione civile, creata per proteggere, sal-
vare e assistere la popolazione, dev’es-
sere in grado di intervenire anche in
questi casi risp. di aiutare ed eventual-
mente dare il cambio agli organi d’in-
tervento appositamente istruiti.

CD 221

Cosa ci si aspetta della riforma della
protezione civile?

Dev’essere data la possibilita di impie-
gare i mezzi della protezione civile an-
che in caso di catastrofe. Oggigiorno la
probabilita che si verifichi una cata-
strofe naturale o tecnica & maggiore
dell’eventualita che si manifesti una
guerra. Per questo motivo l'incarico
della protezione civile viene esteso al-
I'intervento per far fronte alle cata-
strofi.

CD 24 (vedi anche 31)

La riforma della protezione civile era
proprio necessaria?

La concezione 71 della protezione civi-
le era basata sulle forme di minaccia
che prevalevano negli anni 60 e 70. Le
trasformazioni politiche a livello mon-
diale nonché la constatazione che la
protezione civile & un mezzo adatto per
far fronte alle catastrofi e ad altre si-
tuazioni d’emergenza, hanno reso ne-
cessaria una riforma. Il momento e pro-
pizio in quanto il parallelismo con la
riforma dell’esercito permette dei cam-
biamenti anche nel settore del persona-
le (ringiovanimento).

CD22e24

Capitolo 3: Missione e intervento della
protezione civile

Nel concetto direttivo si parla molto
dell’intervento della protezione civile
in caso di catastrofe. Tuttavia i militi
della protezione civile non dispongono
del materiale necessario né sono stati
istruiti di conseguenza. L’intervento
della PCi per far fronte alle catastrofi ¢
quindi solo polvere negli occhi?

Di regola la protezione civile non e il
primo organo che interviene in caso di
catastrofe, bensi costituisce uno stru-
mento adatto per aiutare e dare il cam-
bio agli organi di pronto intervento ap-
positamente istruiti. Inoltre e partico-
larmente adatta per eseguire i lavori di
ripristino, spesso molto onerosi.- Dopo
gli adeguamenti del caso, la protezione
civile disporra di tutto il materiale ne-
cessario per questi lavori. D’altro canto
la PCi puo essere impiegata a sostegno
delle organizzazioni incaricate dalle
autorita di accogliere, alloggiare e vet-
tovagliare i senzatetto, i fuggitivi non-
ché altre persone in cerca di protezione.
L’istruzione verra adeguata di conse-
guenza.
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CD 31 (vedi anche 33, 34, 41, 43, 61, 63
a 65)

Nutriamo dei seri dubbi in merito al
fatto che la protezione civile potra in
futuro intervenire entro brevissimo ter-
mine!

Una volta realizzata la prontezza d’in-
tervento in caso di conflitto armato, la
protezione civile e in grado di interve-
nire immediatamente. Qualora doves-
sero verificarsi delle catastrofi, i primi
elementi sarebbero disponibili nel giro
di 1 ora, altri nel giro di 6 ore e il resto
entro 24 a 36 ore.

EP:32

Propagando il soccorso prestato dalla
protezione civile in caso di conflitto ar-
mato non si fa altro che illudere la po-
olazione in merito alla sicurezza.
'impossibile garantire una sicurezza
totale. Lo scopo della protezione civile
e di offrire una buona protezione in
ogni situazione mantenendo 'onere en-
tro limiti ragionevoli.
€Dh:33

L’immagine della protezione civile non
¢ delle migliori. Dal rapporto non risul-
ta con quali misure si intenda miglio-
rarla.

Nel rapporto & indicato chiaramente
che si intende rafforzare la fiducia del-
la popolazione nei confronti della pro-
tezione civile mediante un’informazio-
ne chiara, oggettiva e coordinata. Pure
i miglioramenti nel campo dell’istru-
zione e la maggior attenzione rivolta
alle catastrofi e alle altre situazioni
d’emergenza si prefiggono lo stesso
obiettivo. D’altro canto il concetto di-
rettivo non costituisce il mezzo adegua-
to per illustrare le misure concrete. Il
suo obiettivo e di indicare la direzione
da seguire nel prossimo futuro. L’infor-
mazione relativa alla PCi 95 dimostra
che con una politica informativa aperta
e possibile accattivarsi la fiducia della
gente.

CD 35 (vedi anche 61)

Visto che in caso di catastrofi che do-
vessero verificarsi in tempo di pace la
PCi non disporrebbe di veicoli, ’aiuto
transfrontaliero ¢ compromesso.

Non si deve dare troppa importanza al-
le questione dei veicoli. Infatti e suffi-
ciente che le organizzazioni di prote-
zione civile prevedano nelle pianifica-
zioni in quale modo gli elementi d’'in-
tervento potrebbero essere motorizzati
entro breve termine. Si possono trovare
soluzioni adeguate utilizzando i veicoli
del comune e noleggiando quelli man-
canti.

P 31

Ci sono troppi cambiamenti: tutto vie-
ne messo sotto-sopra!

Viene cambiato solo cio che dev’essere
cambiato. Le soluzioni che si sono di-
mostrate valide in passato vengono
mantenute risp. migliorate. L’obiettivo

¢ di semplificare il pitt possibile e di
evitare i doppioni. Le sinergie vengono
sfruttate di conse