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Drastisch verschlechterte Lebensbedingungen sind die Ursache

Eine neue Vélkerwanderung

Es hat in der Geschichte nie Gber ldngere
Zeit eine friedliche Keexistenz zwischen
Arm und Reich gegeben. Unweigerlich
kommt einmal der Zeitpunkt, an dem die
Mittellosen sich aufmachen, um beim wohl-
habenderen Nachbarn ihren vermeintli-
chen Anteil an dessen Reichtum zu holen. In
dieser Perspektive ist etwa die kurzlebige
Eroberung Kuwaits durch Irak nicht nur als
Schandtat eines paranoiden Diktators zu
interpretieren; es konnte sich vielmehr um
den Vorboten einer unheilvollen Entwick-
lung im europdisch-mediterranen Umfeld
handeln,

Es gibt ernstzunehmende Szenarien,
die annehmen, dass Millionen von
Menschen nach Westeuropa stromen
werden — in der Art der Fliichtlinge aus

Aus einem Referat von Oberstlt Philippe Lévy,
Basel, anldsslich des Kurses
Truppeninformationsdienst der Felddiv 3

Albanien. Und es konnen eine Reihe
von Ursachen derartiger unkontrollier-
ter Migrationen genannt werden.

Ubervélkerung

Wéahrend die meisten westeuropi-
ischen Staaten eine riickldufige Bevol-
kerung aufweisen (sofern die Zuwan-
derungsquoten nicht hinzugerechnet
werden), erleben die benachbarten Re-
gionen — namentlich am Siidrand des
Mittelmeeres — eine regelrechte Bevol-

kerungsexplosion. Schon heute zdhlen
die Lander Nordafrikas und des Mittle-
ren Ostens eine Bevolkerung von rund
250 Millionen Menschen und Bevélke-
rungswachstumsraten von anndhernd
vier Prozent.

Katastrophale wirtschaftliche Verhdltnisse
In Osteuropa ist das Produktionsvolu-
men seit 1988 um nahezu ein Viertel
geschrumpft. In den westlichen Rand-
staaten des fritheren Sowjetimperiums
diirfte sich die Zahl der Arbeitslosen
innert Jahresfrist mehr als verdoppelt
haben. Fir die frithere Sowjetunion
fehlen verldssliche Zahlen, doch weiss
man, dass es unter dem alten Regime
eine grosse Zahl von nur scheinbar Be-
schiftigten mit geringster produktiver
Leistung gab. Die ungeniigende Ver-
sorgung und eine seit Jahren betrie-
bene verfehlte Geldpolitik haben zu In-
flationsraten mit dreistelligen Ziffern
gefiihrt. Die Rohstoffe und Energietra-
ger, die Osteuropa frither in die Hart-
wahrungsldnder exportierte, werden
heute fiir den Eigengebrauch abge-
zweigt, und an Industrieprodukten, die
auf den westlichen Méarkten absetzbar
waren, fehlt es nach wie vor weitge-
hend. Somit sind auch die Devisen-
quellen, die gebraucht wiirden, um die
fiir den Aufbau eines modernen Pro-
duktionspotentials bendtigten Investi-
tionsgliter finanzieren zu konnen, ver-
siegt und die wahrscheinlich friither
iiberschitzten Goldvorrite verbraucht.
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Regionale Brandherde

Wir wissen, wie willkiirlich im neun-
zehnten und zwanzigsten Jahrhundert
zuerst der europdische und dann der
sowjetische Kolonialismus politische
Grenzen gezogen und damit nationale,
sprachliche und religiose Minderheiten
geschaffen hat, die jahrzehntelang mit
eiserner Faust niedergehalten wurden
und die sich jetzt zu regen beginnen in
menschlich verstdndlichen, jedoch po-
litisch und wirtschaftlich denkbar
schlecht in die Landschaft passenden
Ausbriichen.

Okologische Katastrophen

Wie seinerzeit Klimaverschlechterun-
gen kénnten heutzutage drohende mas-
sive Umweltverschmutzungen unkon-
trollierbare Wanderbewegungen auslo-
sen. Als Beispiel seien hier die Kern-
kraftwerke erwdhnt. Von den siebzig
sich in Osteuropa und in der ehemali-
gen Sowjetunion befindlichen AKWs
sollte ein Drittel so rasch als moglich
geschlossen werden, um eine drohende
neue Tschernobylkatastrohe zu ver-
meiden. Die anderen brauchen drin-
gend eine Modernisierung, denn sie be-
finden sich in einem desolaten techni-
schen Zustand und die menschliche
Disziplin, die notwendig ist, um die Si-
cherheit beim Betrieb zu gewdihrlei-
sten, ist seit ldngerer Zeit nicht mehr
gegeben. Dass der finanzielle Aufwand
fiir eine markante Situationsverbesse-
rung ausserordentlich hoch ist, sei nur
am Rande erwéhnt.

Unbewidiltigte Bedrohung

Was uns aus sicherheitspolitischer
Sicht Sorge bereiten muss, ist, dass wir
— nicht nur in der Schweiz — mit dieser
moglichen «neuen Volkerwanderung»
einer vollstdndig unbewéltigten Bedro-
hung gegentiiberstehen, deren denkba-
res Ausmass unser Vorstellungsvermo-
gen lbersteigt.

Wir sollten uns jedoch vor den Alarmi-
sten hiiten, die schon heute den Einsatz
der Armee gegen die Fliichtlingsstrome
fordern und damit Erinnerungen an die
unrithmliche schweizerische Flicht-
lingspolitik im Zweiten Weltkrieg wek-
ken.

Wir sollten im Gegenteil erkennen,
dass es sich hierbei um ein gesamtwest-
europdisches Problem handelt, das rein
schweizerisch nicht gemeistert werden
kann. Die Lage wird sich innert Jahres-
frist auch deswegen dndern, als Ende
des laufenden Jahres die Grenzkontrol-
len zwischen den EG-Léandern wegfal-
len sollen, was selbstverstidndlich an
der EG-Aussengrenze zu einer ver-
starkten Polizeizusammenarbeit, auch
beziiglich illegalen Migrationen fiithren
wird. Ein Abseitsstehen der Schweiz
vom im Aufbau begriffenen EG-Poli-
zeinetz konnte aus der Sicht des
Staatsschutzes lingerfristig schlimme
Folgen haben.
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Résumeé

En 1991, le nombre des demandeurs
d’asile a atteint un sommet dans notre
pays: le chiffre s’est établi a 41629
contre 35836 en 1990 et 24425 en
1989. Toutefois, ’année passée, 36963
décisions ont pu étre prises en pre-
miére instance, ce qui fait une notable
augmentation par rapport a 1990
(16 379).

I’asile n’a été accordé qu’a 1158 re-
quérants; on arrive ainsi a un taux de
reconnaissance de 2,2 pour cent. A ces
réfugiés reconnus par procédure ordi-
naire s’en ajoutent d’autres, admis
pour cause de regroupement familial,
de mariage avec un ou une réfugiée,
de choix de la Suisse comme second
pays d’asile et de décisions positives
prises en seconde instance. De plus,
dans le cadre d’'une campagne huma-
nitaire, notre pays accueille un
«contingent» annuel de 500 réfugiés.
En tout, le taux de reconnaissance
pour 1991 s’établit a un peu plus de 4
pour cent. L'Office fédéral des réfu-
giés présume qu’'en 1992 le nombre
des demandeurs d’asile s’équilibrera
autour de 40000.

Les principales causes de ces flux mi-
gratoires aujourd’hui encore difficiles
a maitriser sont les conditions de vie

régnant dans les pays de provenance:
surpopulation, guerre ou foyers de
tensions régionales, catastrophes éco-
logiques. On ne connait dans 1’his-
toire aucun exemple d'une coexis-
tence pacifique de longue durée entre
riches et pauvres. Fatalement, le mo-
ment vient ou les démunis se levent
pour réclamer leur part a la prospé-
rité du voisin. Cette nouvelle forme de
migration fait planer sur nous la me-
nace d'un afflux totalement incon-
trolé dont I'étendue dépasse I'imagi-
nation. La Suisse doit se rendre a I’é-
vidence: elle ne saurait dominer seule
ce probléme qui implique toute 'Eu-
rope occidentale. Devant les mouve-
ments migratoires actuels qui ris-
quent de s’accentuer encore a I'avenir
il faut chercher des solutions durables
qui permettent de freiner le mouve-
ment dans les pays d’origine d€ja. La
politique d’asile menée jusqu’ici en
Suisse doit faire place a une politique
d’immigration. Dans cette conviction,
le conseiller aux Etats Robert Biihler,
président central de 1'Union suisse
pour la protection civile, a déposé a la
session d’automne 1991 des Chambres
fédérales un postulat visant a empé-
cher les abus et réclamant une appli-
cation conséquente de la législation
sur 'asile.

Robert Biihler estime que la politique
actuelle sur l'asile et les réfugiés, qui
représente pourtant un engagement
considérable, n’apporte aucune solu-
tion aux problemes existentiels de
I’humanité. L’accueil de réfugiés
fuyant la violence reste pour notre
pays un devoir incontestable. En re-
vanche, ¢’est sur la base d’accords — et
non par le biais de la procédure
d’asile — qu’il faut régler I’admission
de personnes en provenance de pays
économiquement faibles. Caritas
Suisse est sur la méme longueur
d’ondes. Dans la question de D’asile,
affirme cette institution, il faut s’at-
taquer a la racine du mal; il est vain
de traiter uniquement les symptomes.
C’est pourquoi Caritas concentre son
activité sur l'aide dispensée au lieu
d’origine. Mais il faudra du temps
avant d’obtenir un effet perceptible,
c’est-a-dire le recul du nombre des
demandeurs d’asile. De I'avis de Cari-
tas, la Suisse devrait mieux accorder
sa politique économique extérieure
aux conditions qui régnent dans les
pays concernés. L’aide économique
seule ne suffit pas: elle doit s’associer
étroitement a la défense des droits de
I’'homme. C’est la seule voie pour en-
diguer au départ le flot des mi-
grants. :

Riassunto

Nel 1991 sono state presentate in
Svizzera 41 629 domande d’asilo. Si
tratta di una cifra record, in quanto il
numero delle domande e stato di
35 836 nel 1990 e di 24 425 nel 1989.
Nel 1991 pero sono state prese 36 963
decisioni d’asilo in prima istanza, il
che rappresenta un grosso aumento
rispetto al 1990 (16 379 decisioni).
L’asilo é stato concesso solo a 1158
richiedenti, cioé ad una percentuale
del 2,2%. A questi rifugiati ricono-
sciuti con la «procedura ordinaria» se
ne aggiungono altri per ricongiungi-
menti familiari, matrimoni con rifu-
giati, la scelta della Svizzera come se-
condo paese in cui viene richiesto
I’asilo e le decisioni positive in secon-
da istanza. Inoltre, nell’ambito di una
campagna umanitaria, ogni anno puo
essere accolto nel nostro paese un
contingente di 500 rifugiati al massi-
mo. In totale, la percentuale dei rifu-
giati riconosciuti é per il 1991 di poco
piu del 4 %. L’Ufficio federale dei ri-
fugiati calcola che nel 1992 il numero
dei richiedenti l'asilo si aggirera sui
40 000 circa.

Le cause principali di queste migra-
zioni difficili da controllare sono la
sovrappopolazione nei paesi di prove-

nienza, i focolai di crisi regionali e le
catastrofi ecologiche. Nella storia non
c’é mai stata una coesistenza pacifica
e duratura fra ricchi e poveri. Inevita-
bilmente arriva il momento in cui gli
indigenti decidono di prendersi la lo-
ro presunta quota di ricchezza dai be-
nestanti. Questa nuova migrazione di
popoli rappresenta una minaccia con-
creta e terribile la cui portata va al di
la di ogni possibile immaginazione.
La Svizzera deve rendersi conto che si
tratta di un problema che riguarda
tutta 'Europa occidentale e che non
puo essere affrontato con un metodo
puramente «svizzero».

Considerati i movimenti migratori at-
tualmente in corso, che in futuro as-
sumeranno probabilmente proporzio-
ni sempre crescenti, si impongono so-
luzioni a lungo termine che permetta-
no di evitare la fuga di queste persone
dai loro paesi d’origine. La politica
d’asilo finora attuata dalla Svizzera
deve lasciare il posto ad una regolare
politica delle migrazioni. Partendo da
questa constatazione, il Consigliere
agli Stati Robert Biihler, presidente
dell’USPC, ha presentato nella sessio-
ne autunnale 1991 delle Camere fede-
rali un postulato che mira a impedire
gli abusi nella politica dei rifugiati e
ad applicare coerentemente la legisla-
zione sulla concessione dell’asilo.

Secondo Robert Biihler, 1'attuale po-
litica d’asilo e dei rifugiati comporta
un ingente impiego di tempo e di mez-
zi, ma non puo contribuire a risolvere
i problemi esistenziali dell’umanita.
L’accettazione dei rifugiati sottoposti
a violenze nei loro paesi d’origine ri-
mane una necessita indiscussa, men-
tre Buhler propone che 'accettazione
dei rifugiati provenienti da paesi eco-
nomicamente depressi debba essere
regolata da accordi e non dalla proce-
dura d’asilo.

Anche la Caritas svizzera fa le stesse
riflessioni e sostiene che nel settore
dell’asilo si deve lavorare gia alla ra-
dice dato che non serve a niente com-
battere solo i sintomi esteriori. Per
questo la Caritas ha deciso di incen-
trare la sua attivita sull’aiuto sul po-
sto. Ci vuole pero molto tempo prima
di poter vedere gli effetti tangibili di
questa azione sotto forma di un effet-
tivo regresso delle domande d’asilo.
Secondo la Caritas, la politica econo-
mica esterna della Svizzera deve te-
ner conto maggiormente della situa-
zione dei paesi in questione. Non ba-
sta il semplice aiuto economico, oc-
corre collegarlo anche ai problemi de} .
rispetto dei diritti dell'uomo. Questo ¢
l'unico modo per trattenere la marea
dei richiedenti 'asilo entro i confin
dei loro paesi d’origine. \
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