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Wanderungsbewegungen und ihre méglichen Auswirkungen

Die Schweiz ist Gastland aus Tradition

zs. Ohne die viel diskutierten 62000 Asyl-
bewerber leben heute 1163000 Auslénder
mit festem Wohnsitz in der Schweiz, Der
Anteil an der stéindigen Wohnbevélkerung
ist nunmehr auf 17,1% angestiegen.

Hinzu kommen 116000 Saisonarbeiter
(wéhrend der Hochsaison), 176000 Grenz-
génger sowie eine nicht ndher bekannte
Zahl von Kurzaufenthaltern oder von Aus-
léindern ohne geregelten Aufenthaltssta-
tus. Diesen Zahlen liegen drei wesentliche
Merkmale zugrunde.

Wir haben es inzwischen mit einer Na-
tionalitatenvielfalt, mit vielen kleine-
ren Personengruppen zu tun (unter-
schiedliche Herkunft, Sprache, Kul-
tur). 1970 stammten noch 86% der Aus-
ldnder aus unseren Nachbarldndern
und aus Spanien. 1990 waren es nur
noch 59%. Die Zahl der Ausléander aus
entfernteren Regionen, und damit die
kulturellen Unterschiede, werden im-
mer grosser. Die zahlreichen humani-
tiren Aufenthaltsbewilligungen an
Asylbewerber, deren Gesuche um aner-
kennung als Flichtlinge abgelehnt
wurden, tragen zur Komplexitit bei.
Diese Entwicklung stellt eine beson-
dere Herausforderung dar. Je unter-
schiedlicher Wertvorstellungen, Denk-
und Verhaltensweisen sind, desto
schwieriger finden sich Begegnungs-
moglichkeiten, und um so mehr werden
Hemmschwellen, Angste, Abwehrreak-
tionen aufgebaut. Die Gefahr beidseiti-
ger Vorurteile verstéarkt sich.

Steigende Zuwachszahlen

Von den Auslidndern mit festem Wohn-
sitz besitzen 76% eine Niederlassungs-
bewilligung. Sie diirften mittlerweile
bei uns weitgehend sesshaft geworden
sein. Dieser hohe Anteil wirkt sich
zweifellos gilinstig aus. Dennoch kann
erfahrungsgeméss nicht generell dar-
aus abgeleitet werden, dass der nieder-
gelassene Auslander nach all den Auf-
enthaltsjahren in der Schweiz nun mit
unserer Sprache und den hiesigen Ver-
héltnissen vertraut ist. Ausgenommen
von dieser Einschrinkung sind natir-
lich die Angehorigen der zweiten Gene-
ration, die hier aufgewachsen sind und
die Schule gemeinsam mit gleichalt-
rigen Schweizern besucht haben. Ihre
Zahl ist nicht ndher bekannt; sie diirfte
aber recht hoch sein und weiterhin an-
wachsen. Viele von ihnen haben inzwi-
schen eine eigene Familie gegriindet,
weshalb bereits von der dritten Gene-
ration gesprochen wird. Die zweite Ge-
neration hat ihren Platz in dieser Ge-
sellschaft unter dem Einfluss zweier
Kulturen suchen mussen und kann des-
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halb fiir eine Mittlerfunktion zwischen
unterschiedlichen Kulturen sehr geeig-
net sein.

Seit 1984 verzeichnet die Auslidnder-
statistik stets steigende Zuwachszah-
len; in den letzten zwei Jahren beliefen
sich diese auf 60000 bzw. 63000. Es
wird allgemein angenommen, dass der
Auslénderbestand in der Schweiz wei-
ter ansteigen wird. Die bisherige Zu-
lassungs- - und Begrenzungspolitik,
welche sich zur Hauptsache auf
Hochstzahlen fiir jahrlich neu einrei-
sende ausldndische Arbeitskrifte ab-
stiitzt, scheint die Grenzen ihrer Wirk-
samkeit erreicht zu haben. Da und dort
erklingt der Ruf nach einer globalen
Migrationspolitik, die auch im Asylbe-
reich eine Entlastung bewirken kénnte.
Wie aber wire letztlich eine solche
wirksame Migrationspolitik auszuge-
stalten, die nicht Gefahr lauft, als neu
geschaffenes «Gefdss» in Kiirze selbst
wieder zu klein zu werden?

Zum Bericht des Bundesrates

In seinem Bericht Ulber die kiinftige
Auslénder- und Fliichtlingspolitik vom
Mai 1991 hat der Bundesrat die Absicht
gedussert, in Zukunft = Arbeitskréfte
prioritir aus EG- und EFTA-Staaten
zu rekrutieren. Nur wenige Monate
spater konkretisierte er diese Absichts-
erklarung durch eine entsprechende
Anderung seiner Verordnung tiber die
Begrenzung der Zahl der Auslénder
(BVO). Gleichzeitig tiberraschte er mit
der Mitteilung, Jugoslawien werde
nach einer Ubergangsfrist von zwei bis
drei Jahren nicht mehr traditionelles
Rekrutierungsland der Schweiz sein.
Die Ubergangsfrist soll vornehmlich
jenen Jugoslawen zugute kommen, die
bisher als Saisonniers bereits in der
Schweiz gearbeitet haben. 1991
stammten knapp 40% aller Saisonniers
aus Jugoslawien. Dieser Entscheid
wird sich auf die nationalitdtenméssige
Zusammensetzung des Ausldnderbe-
standes auswirken, verzeichneten die
Jugoslawen neben den Portugiesen in
den letzten zehn Jahren doch die weit-
aus starksten Zuwachszahlen. Ein
EWR-Beitritt der Schweiz, verbunden
mit einer stufenweisen Realisierung
des freien Personenverkehrs bis 1998,
wird hochstwahrscheinlich eine neue
Trendwende in der Zusammensetzung
unseres Ausldnderbestandes bewirken.
Unbeantwortet bleibt vorerst die
Frage, ob es der Schweizer Wirtschaft
gelingen wird, ihren Arbeitskréaftebe-
darf innerhalb des EWR-Raumes zu
decken. Die Konjunktur- und Wirt-
schaftsentwicklung Europas in den
nachsten Jahren wird dabei nicht uner-
heblich sein.

Druck im Asylbereich nimmt zu

Eine restriktivere Begrenzungspolitik
gegeniiber Nicht-EWR-Staaten diirfte
dazu fihren, dass arbeitswillige Ar-
beitskrafte aus solchen Lindern ver-
mehrt Asylgesuche stellen oder nach il-
legaler Einreise schwarz arbeiten. Der
Druck im Asylbereich diirfte also be-
stehen bleiben, ja allenfalls noch zu-
nehmen. Man muss sich in diesem Zu-
sammenhang jedoch bewusst werden,
dass die Probleme im Asylbereich nicht
gelost werden konnen, indem die Re-|
krutierung von Arbeitskréften auf wei- |
tere Lander ausgedehnt wird. Die welt- |
weite Zahl der Auswanderungswilligen |
ubertrifft bei weitem die Aufnahme-
moglichkeiten der Industriestaaten.
Wurde bisher das Problem des Migra- |
tionsdruckes nur unter dem Gesichts-
punkt der Std-Nord-Wanderung eror-
tert, so kommt nach der Offnung Mit-
tel- und Osteuropas neu die Moglich-
keit einer grosseren Ost-West-Migra-
tion dazu. Es geht hier um eine der
grossten Herausforderungen der néch-
sten Zeit. Neue Strategien werden eu-
ropa- und weltweit notwendig sein. [

Oft treibt
bitterste Not
die Menschen
aus Lédndern
der Dritten
Weltin die
Emigration,
(Foto: Presse-
dienst DEH)
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