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Konflikte sind oft vorprogrammiert

Die politische Landschaft

bleibt explosiv

rei. Einerseits eine hartnéckige Kontinuitét
von seit langem anstehenden Problemen,
andererseits rasche, sich im Ereignisablauf
geradezu Gberstirzende Verdnderungen
sind heute kennzeichnend fir die globale
politische Lage. Weltweit haben sich
Neuordnungen angebahnt, deren endgil-
tige Formen und Strukturen nicht absehbar
sind und von denen niemand weiss, welche
neuen Kréifte sie freisetzen werden und
welches ihre kinftigen Auswirkungen auf
die weltpolitische Lage sein werden.

In der Schlusserklarung des Nato-Gip-
fels von Rom am 8. November 1991
wurde eingerdumt, dass die Gefahr ei-
nes massiven Angriffs auf Europa bei
kurzer Vorwarnzeit verschwunden sei,
gleichzeitig aber auch unterstrichen,
dass «die Vorsicht die Aufrechterhal-
tung eines globalen strategischen
Gleichgewichts gebiete».

Die Ereignisse in der Sowjetunion und
der Machtzerfall dieses Riesenreiches
sind keineswegs Griinde, uns nun in Si-
cherheit zu wiegen. Glasnost und Pere-
stroika mogen von viel gutem Willen
ihrer Schopfer und Verfechter getragen
sein. Das kann jedoch nicht dartiber
hinwegtauschen, dass die grossen Ver-
anderungen in der ehemaligen Sowjet-
union nicht in erster Linie einen neu
erwachten Freiheitswillen zur Ursache
haben, sondern eine zunehmend deso-
later gewordene Wirtschaftslage. Die
schlechte Wirtschaftslage war auch
eine der priméren Ursachen fiir die Ab-
ristungsbereitschaft.

Dass in den Léandern der ehemaligen
UdSSR, die sich zu einer losen Grup-
pierung zusammengefunden haben und
die auch das grosste Wirtschafts- und
Bevolkerungspotential aufweisen, ein
riesiges Defizit an Demokratie- und
Freiheitsverstédndnis besteht, sollte zu-
mindest zur Vorsicht mahnen. Nie-
mand kann voraussagen, ob die Ver-
héltnisse von heute auch jene von mor-
gen sein werden. In der Union bleibt
vor allem das Spannungspotential der
Minderheiten bestehen und innerhalb
der russischen Foderation treten die se-
paratistischen Tendenzen immer stir-
ker zutage. Die Krise wegen der Ver-
hingung des Ausnahmezustandes liber
die autonome Republik der Tschetsche-
nen und Iguschen konnte durch einen
Machtspruch des russischen Parla-
ments zwar entschéirft, jedoch nicht
aus der Welt geschaffen werden. Nach
der Anerkennung Aserbaidschans als
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unabhangigen Staat durch die tirki-
sche Regierung (9. November 1991) und
der Aufhebung des Autonomiestatus
von Nagorny-Karabach durch das
aserbaidschanische Parlament (26. No-
vember 1991) haben sich die Spannun-
gen zwischen Armenien und Aserbaid-
schan verscharft. In Georgien haben
sich die Spannungen innerhalb der Be-
volkerung unter Blutvergiessen entla-
den.

Pulverfass Europa

Im Vielvolkerstaat Jugoslawien zeigt
sich eines drastisch: Sobald der Druck
von aussen nachlisst, brechen die
Spannungen im Innern auf. Der Balkan
galt schon immer als «das Pulverfass
Europas». Was in Jugoslawien heute
geschieht, ist die Begleichung sehr alter
Abrechnungen. Die EG-Staaten haben
guten Grund, hinsichtlich einer Einmi-
schung in diesen Nationalitdtenkon-
flikt grosste Zuriickhaltung (manche
nennen es auch Unentschlossenheit) zu
iiben. Die Folgen einer Intervention
konnten unabsehbar sein. Hoffnungen
ruhen allenfalls auf dem Einsatz von
UN-Truppen.

Wie weiter im Nahen Osten

Im Nahen Osten sind die Fronten tiber-
haupt nicht begradigt, geschweige
denn irgendwo abgebaut. Im Irak ist
Saddam Hussein nach wie vor an der
Macht und erfreut sich eines hohen An-
sehens oder von Angst motivierten Re-
spektes im ganzen arabischen Raum.
Er ist und bleibt unberechenbar. Eine
energische Intervention der in den
Golfkrieg involvierten Méchte — vor al-
lem der Westméchte — zur Absetzung
dieses Despoten, kénnte in der arabi-
schen Welt, und zu dieser zdhlen auch
die nordafrikanischen Staaten, sehr
heftige Reaktionen ausldsen.

Das gemeinsame Feindbild der arabi-
schen Staaten ist Israel. Ob die Nahost-

Gespréche, bei denen sich immerhin -

bescheidene Kompromisse abzeichnen,
eine Anderung bewirken werden, ist
mehr als fraglich. Selbst wenn Israel in
seinen territorialen Anspriichen einge-
schriankt und als Militdrmacht in en-
gere Schranken gewiesen wiirde, ware
damit wohl kaum etwas gewonnen. Mit
einer Neutralisierung Israels konnten
alte Differenzen zwischen den «arabi-
schen Briidern» sehr wohl zum Bruder-
streit eskalieren.

Das Palédstinenserproblem bleibt eine
schwer abzutragende Hypothek und

die Kurdenfrage will ohnehin niemand
losen. Und wer will schon den «Tum-
melplatz» Libanon befrieden? Libyen
steht einmal mehr im Zwielicht wegen
der Beteiligung am Attentat von Lok-
kerbie (1988) und «Massnahmen» sind
nicht ausgeschlossen.

Problemfall Afrika

Der afrikanische Kontinent ist ein
Konfliktherd erster Giite. Die Kampfe
in Athiopien sind zwar etwas abge-
flaut, aber die grossen Probleme blei-
ben ungeldst. Eritrea kdmpft flir seine
Unabhéingigkeit, in Somalia ist die
Lage vollig chaotisch, im Stiden des
Sudans herrscht Kriegszustand und
Djibouti ist eine «heisse Ecke». Im
Maghreb sind im Untergrund Kréfte
am Werk, die jederzeit aktiv werden
konnen.

Stdlich der Sahara gehéren Stammes-
kémpfe zur Tagesordnung. Die Volker
Schwarzafrikas zeigen wenig Ver-
standnis fiir national-staatliche Ord-
nungsprinzipien, sie sind und bleiben
ungeachtet aller Staatsgrenzen Stam-
mesangehorige.

Unruheherd Indien

Ein gewaltiger Unruheherd ist der in-
dische Subkontinent mit seinen vielen
ethnischen und religiosen Gruppierun-
gen. Im ganzen nordlichen Grenzgurtel
mit Kashmir, Punjab, Uttar Pradesh,
Bihar und Assam sind Unabhéngig-
keitsbewegungen aktiv. Ebenso im We-
sten im Raum Gujarat, Ahmadabad
und Baroda. Und im Stiden brodelt es
in Haydarabad und im Tamilengebiet.
Auch Stidostasien ist keineswegs ruhig.
So wurden in Burma Mitte Dezember
Studentendemonstrationen  zerschla-
gen, die sich gegen die herrschende Mi-
litdrjunta richteten.

China schliesslich hat sich als Waffen-
lieferant grossen Stils erwiesen. Der
Verkauf chinesischer Waffen und die
Proliferation von Nuklearwaffen stan-
den denn auch Ende 1991 im Zentrum
des (wie zu vernehmen war nicht sehr
erfolgreichen) Besuchs des amerikani-
schen Aussenministers James Baker in
Bejing. Immerhin hat China angekiin-
digt, dem Atomsperrvertrag beitreten
zu wollen.

Auch Lichtblicke?

Uber alles betrachtet, ist das weltpoli-
tische Klima heute alles andere als hei- |
ter. Immerhin zeigt sich hier und dort
ein Silberstreifen am Horizont. Ein sol- |
cher konnte das Nichtangriffsabkom—l
men zwischen Nord- und Stidkorea von |
Mitte Dezember 1991 sein. Anderer-
seits wird von seiten der USA und Ja- |
pans massiv Druck auf Nordkorea aus- |
geiibt, scheint es doch nur eine Frage
der Zeit zu sein, bis dieser Staat tiber
Nuklearwaffen verfiigt, wahrend ande-
rerseits die USA ihre Nuklearwaffen
aus Stidkorea abziehen.
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Résumé

La Déclaration finale du sommet de
I’OTAN a Rome, le 8 novembre 1991,
affirme que le danger d’une agression
massive de I’'Europe a disparu, mais
aussi que «la prudence commande le
maintien d'un équilibre stratégique
global».

La situation générale se caractérise
aujourd’hui par la persistance de pro-
blemes enracinés de longue date et
par des bouleversements dans le cours
des événements. L’éclatement de I’an-
cienne Union soviétique se poursuit,
non sans provoquer des tensions, par
exemple entre Arménie et Azerbai-
djan. En novembre 1991, la Russie,
I'Ukraine et la Biélorussie se sont
constituées en Union des Etats souve-
rains. Un nouveau bloc est en devenir.
Un principe se vérifie cruellement en
Yougoslavie, cet Etat multiethnique:
des que la pression de l'extérieur se
relache, les tensions naissent a l'inté-
rieur. Les Balkans ont été de tout
temps la «poudriere de I’'Europe». Ce
qui se passe aujourd’hui en Yougosla-
vie est le réglement de treés anciens
comptes. Un processus de guerre se
développe aussi dans la proche Al-
banie.

Le Proche-Orient reste un foyer de
crise. En Irak, Saddam Hussein est en-
core au pouvoir. Sur le conflit israélo-
arabe, de modestes compromis es-
quissés lors des «entretiens du Proche-
Orient» ont jeté une lueur d’espoir.
Mais la question palestinienne demeure
une lourde hypotheque.

En Afrique, c’est en maintes régions la
guerre ou tout au moins une situation
explosive. Ethiopie, Erythrée, Soudan
du Sud, Somalie, Djibouti, Maghreb:
triste litanie a laquelle il faut joindre le
sud du Sahara déchiré par les luttes
raciales.

Le sous-continent indien, avec ses
nombreux groupes ethniques et reli-
gieux, est le champ de tensions chroni-
ques. Des mouvements d’indépendance
se manifestent en divers points de la
frontiere nord et dans certaines régions
de I’Ouest et du Sud.

La Chine s’est signalée par ses livrai-
sons d’armes aux pays en voie de déve-
loppement. La vente d’armes chinoises
et la prolifération d’armes nucléaires
ont été d’ailleurs au centre de la visite a
Beijing du secrétaire d’Etat américain
James Baker, fin 1991.

La Corée du Nord est en passe de dis-
poser de la bombe atomique; ce n’est
plus qu’une question de temps. Et cela
au moment ou les Américains retirent
leur arsenal nucléaire de la Corée du

Sud, au moment ou (mi-décembre
1991) les deux Corées concluent un
pacte de non-agression, dans la pers-
pective finale de resceller leur union.
Au potentiel de menaces dispersées |
sur cette toile de fond politique s’a-
joutent les risques croisants liés aux -
catastrophes naturelles et aux acci-
dents écologiques. C’est dire le réle
qui échoit a la protection civile, avec
ses ressources en personnel, en maté-
riel et en abris, dans la maitrise de
situations d’'urgence de toute nature;
au besoin il faudra qu’elle puisse re-
courir a ’aide de I’armée, si I’ampleur
des besoins dépasse ses propres capa-
cités.

Pour faire face a une situation trans-
formée et remplir le mandat nouvelle-
ment défini dans le rapport 1990 sur
la politique de sécurité de la Suisse, il
est nécessaire d’adapter les instru-
ments de cette politique. Le Conseil
fédéral en tient compte dans ses pro-
jets de réforme «Protection civile 95»
et «Armée 95». Cette adaptation ne se
fera pas en un jour: 'armée et la pro-
tection civile sont des organisations
de milice engageant un important ca-
pital humain; il leur faut une période
relativement longue pour développer
et assimiler de nouvelles doctrines et
structures et pour se préparer a rem-
plir un nouveau mandat. A

Riassunto

Nella dichiarazione finale del vertice
della Nato tenutosi a Roma 1'8 no-
vembre 1991 e stato riconosciuto che
il pericolo di un attacco massiccio
contro I'Europa € ormai scomparso.
Nel contempo é stato sottolineato che
«la prudenza impone lo sforzo di
mantenere un equilibrio strategico
globale».

Caratteristiche dell’attuale situazione
sono da un lato problemi gia da tempo
esistenti e dall’altro cambiamenti ad-
dirittura repentini. Continua lo sgre-
tolamento dell’ex-Unicne sovietica,
che pero provoca anche delle tensioni
come quelle fra Armenia e Aserbai-
dschan. Nel novembre 1991 la Russia,
I'Ucraina e la Russia Bianca si sono
costituite in un’unione di stati sovra-
ni. Sta quindi sorgendo un nuovo
blocco di potere.

In Jugoslavia, paese dalle diverse et-
nie, € risultato che, non appena si al-
lenta la pressione dall’esterno, si ac-
centuano le tensioni interne. La pe-
nisola balcanica ha sempre avuto la
fama di essere la «polveriera d’Euro-
pa». Quello che accade oggi in Jugo-
slavia e solo il regolamento di vecchi
conti. Anche nella vicina Albania e in
atto un processo di trasformazione.

Il Medio Oriente resta sempre un fo-

colaio di crisi. In Irak Saddam Hus-

sein € sempre al potere e rimane un
pericolo costante. Il nemico comune de-
gli stati arabi e Israele. E’in dubbio che
le trattative sul Medio Oriente, dalle
quali risulta almeno la possibilita di
qualche compromesso, porteranno un
vero cambiamento. Il problema dei pa-
lestinesi resta un’ipoteca difficile da
saldare.

In Africa c’e la guerra o conflitti bellici
in diversi paesi, come Etiopia, Eritrea,
Sudan del Sud, Somalia, Gibuti e i pae-
si meghrebini. A sud del Sahara, nel-
I’Africa nera sono all’ordine del giorno
le lotte fra le tribu.

Anche il subcontinente indiano, con i
suoi diversi gruppi etnici e religiosi, €
un grave focolaio di disordini. Sulla li-
nea di confine settentrionale e in singo-
le zone dell’Ovest e del Sud sono sem-
pre attivi dei movimenti per I'indipen-
denza.

La Cina si & dimostrata un grande for-
nitore di armi i paesi in via di sviluppo.
La vendita delle armi cinesi e la proli-
ferazione delle armi nucleari sono state
quindi al centro della visita del mini-
stro degli esteri americano James Ba-
ker alla fine del 1991 a Pechino.

Nella Corea del Nord sembra solo una
questione di tempo e questo paese di-
sporra di armi atomiche. E questo men-
tre gli amerivani stanno ritirando le lo-
ro armi nucleari dalla Corea del Sud e
dopo che (a meta dicembre 1991) e stato

firmato un trattato di non aggressione
fra i due paesi con l'obiettivo finale
della riunificazione.

Su questo sfondo politico e partendo
dal fatto che le catastrofi ambientali e
naturali diventano sempre piu una
minaccia, riteniamo che la protezione
civile acquisti un’importanza mag-
giore per fronteggiare le situazioni
d’emergenza d’ogni genere grazie al
suo personale, al materiale e agli im-
pianti di protezione. La dove anche le
risorse della protezione civile si dimo-
strano limitate, € necessario far inter-
venire 'aiuto militare.

Per poter far fronte ai compiti futuri,
gli strumenti della politica di sicurez-
za devono essere adeguati alla situa-
zione cambiata e agli incarichi nouvi
indicati nel Rapporto sulla sicurezza
90. Il Consiglio federale ha dimostra-
to di tener conto della situazione con
le riforme «Protezione civile 95» e
«Esercito 95», nelle quali sono com-
presi anche altri settori. L’esercito e
la protezione civile sono organizza-
zioni di milizia con molto personale e
richiedono percio molto tempo (in
proporzione) per sviluppare nuove
teorie e strutture e per svolgere nuovi
incarichi. Né I'esercito né la protezio-
ne civile possono adattarsi senza un
certo ritardo agli sviluppi a breve ter-
mine.
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