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10. Hauptversammlung des Verbandes
bernischer Zivilschutzstellenleiter

Lehrmittel fOr
ZS-Unterricht

Ae. Lehrtéchter und Lehrlinge in den berni-
schen Gemeindeverwaltungen haben auch
das Unterrichtsfach «Zivilschutz» im Lehr-
plan. Anlésslich der 10. Hauptversamm-
lung des Verbandes bernischer Zivilschutz-
stellenleiter in Thun-Dirrenast konnte das
sechs Lektionen umfassende Lehrmittel
«Zivilschutz» vorgestellt werden.

Mit einem Sonderengagement ist es
dem Verband bernischer Zivilschutz-
stellenleiter gelungen, das entspre-
chende Lehrmittel fiir den Bereich «Zi-
vilschutz» rasch bereitzustellen. Die im
Lehrplan vorgesehenen 6 Lektionen
sind aufgegliedert und aufgebaut am
Beispiel einer Klassenlehrerdokumen-
tation des Bundesamtes fur Zivil-
schutz. Es geht darum, die Lehrtochter
und Lehrlinge aktuell, umfassend und
auf eine moglichst geschickte Art mit
dem Zivilschutz allgemein und in der
Gemeinde im besonderen vertraut zu
machen. Vor allem wird die Aufgabe
des Zivilschutzes im Gesamtrahmen
der Gesamtverteidigung dargestellt. Es

Regierungsrat Peter Widmer: «Wir brauchen
weiterhin einen effizienten Bevélkerungsschutz.»
(Fotos: H.J. Miinger)
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Peter Aeschlimann: «Der Zivilschutzstellenleiter ist
Verbindungsglied zu den Fachinstanzen.»

werden die Mittel des Zivilschutzes
und die Rechte und Pflichten der Zivil-
schutzangehorigen erldutert. Das Auf-
gebot des Zivilschutzes zum aktiven
Dienst und zur Nothilfe wird ebenfalls
vermittelt. Schliesslich wird ein ak-
tueller Ausblick und Einblick in die Zi-
vilschutzreform 1995 gegeben. Der Un-
terricht wird videounterstiitzt und an-
hand von zahlreichen praktischen Bei-
spielen untermauert. Ziel ist es, die
jungen Leute, die in den bernischen
Gemeindeverwaltungen ihre Lehre ab-
solvieren, im zweiten oder dritten
Lehrjahr anlésslich des Branchenkun-
deunterrichtes mit der Zivilschutzor-
ganisation einer Gemeinde vertraut zu
machen. Die Lehrtochter oder der
Lehrling muss wissen, wie die Zivil-
schutzorganisation organisiert ist und
was (allenfalls auch bei einem Nothil-
feaufgebot) in der Gemeinde passiert.
Sie miissen ferner Kenntnis haben von
der Alarmierung.

In den verschiedenen Priifungskreisen
im Kanton Bern kann der Verband ber-
nischer Zivilschutzstellenleiter nun
den entsprechenden Referenten dieses
Lehrmittel zur Verfiigung stellen. Da-
mit ist sichergestellt, dass im Kanton
Bern die Lehrtochter und Lehrlinge
einigermassen einheitlich tiber den Be-
reich «Zivilschutz» informiert werden.
Die ersten Reaktionen in den einzelnen
Berufsschulen fiir Verwaltung sind
denn auch durchaus positiv. Wichtig
ist, dass der Referent rasch den Zugang
zu den jungen Leuten findet und auf
eine moglichst interessante und ge-

schickte Art den Bereich des Bevolke-
rungsschutzes vermitteln kann.

Die Kommission

Die Kommission fiir die branchenbezo-
gene Lehrlingsausbildung in berni-
schen Gemeindeverwaltungen setzt
sich aus Vertreterinnen und Vertretern
des Verbandes bernischer Gemeinde-
schreiber, des Verbandes der Gemein-
dekassiere und der Finanzverwalter,
der Gemeindeausgleichskassenleiter,
der Vereinigung bernischer Bauinspek-
toren, des Verbandes bernischer Zivil-
schutzstellenleiter, des Verbandes ber-
nischer Gemeinden und der Direktion
der Gemeinden des Kantons Bern zu-
sammen. Die Kommission hat unter
anderem in aufwendiger Arbeit den
Lehrplan er- und tberarbeitet, der den
Branchenkundeunterricht in allen Be-
reichen der Gemeindeverwaltung ver-
bindlich vorschreibt und regelt. Fir je-
den Bereich miissen die entsprechen-
den Lehrmittel bereitgestellt werden.

Bevolkerungsschutz gilt nach wie vor

Zum Kkleinen Jubildum konnte Prési-
dent Peter Aeschlimann, Muri b. Bern,
tuber 100 Mitglieder und Géste begriis-
sen. In Anwesenheit von Regierungs-
prasident Peter Widmer wurden die
statutarischen Geschéfte zligig behan-
delt.

Der Polizei- und Militdrdirektor des
Kantons Bern wies mit eindringlichen
Worten und markanten Beispielen auf
den gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und sicherheitspolitischen Um-
bruch der letzten Zeit hin. Aufgrund
der instabilen und risikoreichen Lage
miisse an einem zweckméssigen und ef-
fizienten Schutz fiir die Bevolkerung
nach wie vor festgehalten werden. Es
gelte nun, die neuen Leitbilder von
«Armee 95», «Zivilschutz 95» und
«Feuerwehr 95» zeitgerecht zu realisie-
ren.

Peter Aeschlimann unterstrich die Be-
deutung und Aufgaben der Zivil-
schutzstellenleiterinnen und -leiter im
Rahmen der Gesamtorganisation in-
nerhalb der Gemeinde. Nebst der — je
nach Gemeindegrosse — verschieden
starken Belastung durch umfangreiche
Arbeiten im Kontrollwesen, Aufgaben
im Bereich der Ausbildung und Bear-
beitung von Verwaltungsauftragen,
dient diese Funktion auch als Verbin-
dungsglied zu den entsprechenden
Fachinstanzen von Bund und Kanton
sowie zu anderen Zivilschutzstellen.
Als Anlaufstelle fiir Auskiinfte und In-
formationen seitens der Bevdélkerung
sind zusétzlich die Moglichkeiten der
gemeindeeigenen Zivilschutzorganisa-
tion den Behorden vermehrt aufzuzei-
gen. Eine enge Zusammenarbeit mit
dem Ortschef bildet die Grundlage fiir
eine praxisbezogene und zweckmassige
Vorbereitung und Aufdatierung der
Organisation. A
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Amt for Zivilschutz des Kantons Bern

Ortschef-
Rapport 2/92

Im Zivilschutz-Leitbild 95 erhiilt die Kata-
strophen- und Nothilfe in der Gemeinde,
dank einer verbesserten Ausristung der
ortlichen Zivilschutzorganisationen, einen
bedeutend grésseren Stellenwert, Durch
Zusammenarbeit mit den Wehrdiensten
soll den heutigen Geféhrdungen besser
Rechnung getragen werden.

Die Konzeptphase «Zivilschutz 95» ist
abgeschlossen. Es geht jetzt darum, das
Zivilschutz-Leitbild in die Praxis um-
zusetzen.

Nothilfe ist im Zivilschutz des Kantons
Bern kein Fremdwort mehr. In tdber
150000 Einsatztagen haben die Zivil-
schutzorganisationen nach Unwettern
und Sturmschédden ihr Konnen bereits
unter Beweis gestellt. Die Erfahrungen
aus den geleisteten Einsitzen zeigen
die Bedeutung einer zweckméssigen
Nothilfeorganisation auf Stufe Ge-
meinde. Der Zivilschutz muss in Zu-
kunft in allen ausserordentlichen La-
gen den bestehenden Wehr- und Ret-

tungsorganisationen vermehrt als bis-
her unterstiitzend zur Verfiigung ste-
hen.

Die Einwohnergemeinden des Kantons
Bern sind in einem gemeinsamen
Schreiben vom 10. August 1992 der Re-
gierungsrate P. Siegenthaler, Volks-
wirtschaftsdirektor, und P. Widmer,
Militardirektor, tiber die weiteren vor-
gesehenen Massnahmen in der Zusam-
menarbeit zwischen den Wehrdiensten
und dem Zivilschutz orientiert worden.
Bereits ist die Zuteilung der dem Zivil-
schutz neu zur Verfiigung stehenden
505 Rettungsziige bei den Verantwort-
lichen des Wehrdienstwesens in Ver-
nehmlassung, damit diese auf die Ein-
satzkonzeption der Stlitzpunktwehr-
dienste abgestimmt werden kann.
Weiter ist der Einsatz von vier ge-
mischten Projektgruppen Wehrdienste
— Zivilschutz auf Stufe Gemeinde vor-
gesehen, welche Losungsvorschlédge fiir
eine praxisorientierte und effiziente
Zusammenarbeit ausarbeiten sollen.

In den Jahren 1993/94 wird auch die
Ausbildungstitigkeit im Zivilschutz
bereits auf die neuen Planungsunterla-
gen ausgerichet. Nebst der Weiteraus-
bildung der Kader, welche uneinge-
schréankt fortgesetzt wird, sind Dienst-
leistungen mit den Formationen nur
durchzufiihren, wenn es sich um Ein-
satze zugunsten der Allgemeinheit
handelt oder neue Stoffgebiete zu erar-
beiten sind.

Office de la Protection civile
du canton de Berne

Rapport
des chefs
locaux 2/92

Grace a un équipement sensiblement
amélioré des organisations de protection
locales, I'aide d'urgence et en cas de catas-
trophe joue un rdle beaucoup plus impor-
tant dans le plan directeur de la protection
civile 95. Les dangers actuels sont mieux
pris en compte par un renforcement de la
collaboration avec les services de défense.

La phase d’élaboration «protection ci-
vile 95» est achevée. Il s’agit mainte-
nant de mettre en ceuvre ce plan direc-
teur.

Dans la protection civile du canton de
Berne, l’aide d’urgence n’est plus une
notion abstraite. Les organisations de
protection civile ont déja fait leurs
preuves lors de plus de 150000 jours
dintervention pour réparer les dégats
provoqués par des intempéries et des
tempétes. Les expériences tirees de ces

interventions prouvent combien il est
important que les communes disposent
d’'une organisation performante de se-
cours lors d’accidents majeurs.

Dans une lettre commune du 10 aoft,
rédigée par Messieurs les conseillers
d’Etat P. Siegenthaler, directeur de
I'économie publique et P. Widmer, di-
recteur des affaires militaires, les com-
munes du canton de Berne ont été infor-
mées des autres mesures prévues pour
renforcer la collaboration entre les ser-
vices de défense et la protection civile.
La nouvelle attribution de 505 sections
de sauvetage a la protection civile fait
déja 'objet d’'une procédure de consul-
tation aupres des responsables des ser-
vices de défense afin que ces sections
puissent harmoniser leur concept d’in-
tervention avec celui des centres de
renfort des services de défense.

De plus, il est prévu que quatre groupes
de projet mixtes, service de défense/
protection civile, seront institués au
niveau communal pour mettre sur pied
une collaboration pratique et efficace.
Dans les années 1993/94, I'instruction
dans la protection civile se déroulera
aussi en fonction des nouveaux docu-
ments de planification. En plus du per-
fectionnement des cadres, qui conti-
nuera comme auparavant, les services
avec des formations ne revéteront plus
que la forme d’interventions en faveur
de la collectivité ou celle d'initiation a
de nouvelles matieres. A

ZURICH

Informationen zum Stand
der Zivilschutzreform

Kreditkiirzung
liegt nicht
mehr drin

mk. Mit der Zivilschutzreform soll der Zivil-
schutz nicht nurimKriegs-, sondernauchim
Katastrophenfall helfen kénnen, Die Schutz-
dienstpflicht wird in Zukunft mit dem 52. Al-
tersjahrenden. Die Feuerwehren werden
auch beieinem Aktivdienstfir den Brand-
schutz zustéindig bleiben. Bei einer weiteren
Kirzung der Kredite kann das neue Leithild
aber nicht mehr verwirklicht werden,

Vor kurzem organisierten der Zivil-
schutz- und der Ortschefverband des
Kantons Ziirich eine gutbesuchte In-
formationsveranstaltung, an der tliber
den aktuellen Stand der Zivilschutz-
Reform («ZS 95») orientiert wurde. Als
Referenten hatten sich der Chef des
KAZS, Anton E. Melliger, und der Pro-
jektleiter «ZS 95» im Bundesamt, Karl
Widmer, zur Verfiigung gestellt.

Ganz allgemein sieht Widmer in der
Reform sowohl Chancen, als auch Risi-
ken. Erstere bestiinden vor allem darin,
dass «ZS 95» die Abkehr von der «Ak-
tivdienst-Konzeption» und den Uber-
gang zu einem Zivilschutz, welcher
sich nicht nur auf den Kriegs-, sondern
auch auf den Katastrophentfall vorbe-
reitet, zur Folge haben wird. Als wei-
tere Argumente fiir «ZS 95» nannte
Widmer sodann die Straffung der Or-
ganisation, die Verbesserung der Aus-
bildung und eine zeitgeméissere Formu-
lierung der Rechtsgrundlagen. Grund-
satzlich sollte sich der Zivilschutz sei-
ner Ansicht nach auf die Aufgaben
konzentrieren, welche er besser als an-
dere Organisationen erfiillt. Einen
Stolperstein auf dem Weg zur Realisie-
rung von «ZS 95» bilden allerdings die
Finanzen: wenn versprochene Verbes-
serungen aus Geldmangel nicht reali-
siert wirden, sei die Motivation insbe-
sondere der oberen Kader gefdhrdet.

Fallt «ZS 95» dem Loch in der Bundeskasse
zum Opfer?

Bekanntlich hat das Bundesamt fiir Zi-
vilschutz — nach Kiirzungen von rund
40 Millionen — einen Finanzbedarf von
zirka 220 Millionen ermittelt. Damit ist
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die «Zivilschutz-Zitrone» nach Ansicht
von Widmer jedoch ausgepresst. Vor
kurzem hat nun die Finanzkommission
des Nationalrats eine Motion einge-
reicht, welche weitere Einsparungen
von etwa 50 Millionen Franken pro
Jahr verlangt. Wenn diese Forderung
von den eidgenossischen Réaten akzep-
tiert wird, ldsst sich die Zivilschutz-
Reform gemdss Widmer aber nicht
mehr realisieren. (Sie wurde nicht!
Red.) Noch deutlicher wurde in diesem
Zusammenhang Mellinger: Wenn der
Nationalrat sowohl das neue Leitbild
als auch den Kiirzungsantrag seiner Fi-
nanzkommission gutheisse, sei er ganz
einfach unglaubwiirdig. Mellinger for-
derte denn auch die Anwesenden auf,
in dieser Sache an die Nationalrdte zu
gelangen. Kritik meldete der Chef des
zircherischen Amtes fir Zivilschutz
aber auch an verschiedenen vom Bund
bereits verfligten Einsparungen an: So
liess er durchblicken, dass er den Ver-
zicht auf den Ortsfunk als falsch erach-
tet, und die mit der Neunzig-Prozent-
Klausel verbundene Abkehr vom bis-
herigen Ziel, jedem Einwohner der
Schweiz einen Schutzplatz zur Verfi-
gung zu stellen, apostrophierte er als
«Mumpitz», weil der Zivilschutz damit
einen seiner Trumpfe aus der Hand
gebe. Widmer wies in diesem Zusam-
menhang noch darauf hin, dass sich bei
den Bauten keine grossen Einsparun-
gen realisieren lassen, weil die Geset-
zesbestimmungen, die die Pflicht des
Bundes zur Subventionierung offentli-
cher, von den Gemeinden erstellter
Schutzraume festhalten, bisher nicht
gedndert worden sind.

Ubernahme des Zircher Modells
Bekanntlich wird im Zusammenhang
mit Armee und Zivilschutz 95 die Ent-
lassung aus der Wehrpflicht mit 42
Jahren erfolgen und die Schutzdienst-
pflicht dann bis zum 52. Altersjahr
dauern. In der Ubergangsphase werden
verschiedene Jahrginge allerdings nur
noch administrativ erfasst, aber nicht
mehr fir den Zivilschutz ausgebildet
werden. Als Faustregel kann gelten,
dass sich die Investitionen fiir die Aus-
bildung nur lohnen, wenn der Betref-
fende noch mindestens vier Jahre wird
Dienst leisten miussen. Bei den Kadern
ist aber lediglich eine stufenweise Ent-
lassung aus dem Zivilschutz — abhin-
gig von der Funktionsstufe — beabsich-
tigt. Auch hier meldete Melliger Vorbe-
halte an, wiahrend Widmer die getrof-
fene Losung mit dem Argument vertei-
digte, dass Kantone mit vielen kleinen
ZS0’s sonst Probleme mit der Beset-
zung der Kaderfunktionen bekommen
konnten. Offen bleibt in diesem Fall al-
lerdings, wie sich der Umstand, dass
Kaderleute als «Dank» fiir ihren gros-
seren Einsatz erst spater aus dem Zivil-
schutz entlassen werden, auf die Moti-
vation der Betroffenen auswirken
wird... Ein Entscheid ist aber noch
nicht gefallen.

Als weitere Neuerung ist im Rahmen
von «ZS 95» die Einfiihrung eines ge-
meinsamen Dienstbtichleins von Armee
und Zivilschutz vorgesehen, wéhrend
die Ubernahme der militarischen
Gradbezeichnungen durch den Zivil-
schutz nicht weiter verfolgt wird. Aus-
fihrlich wurde an der Veranstaltung
auch tiber die Zusammenarbeit von Zi-

vilschutz und Feuerwehr orientiert.
Hier wird offenbar weitgehend das Mo-
dell ibernommen, das im Kanton Zii-
rich schon in vier Gemeinden auspro-
biert wird. («Zivilschutz» berichtete
mehrmals dartiber.) Auch im Mobilma-
chungsfall soll demnach die Feuerwehr
fiir Brandschutz und Rettung zustén-
dig sein, weshalb der Zivilschutz auf
entsprechende Formationen verzichtet.
Allerdings werden militdrdiensttaugli-
che Feuerwehrleute nicht dispensiert,
sondern miissen die RS und rund die
Halfte der WKs absolvieren. Als wei-
tere Anderungen gegenuber den lau-
fenden (und sehr erfolgreichen) Versu-
chen werden die Feuerwehrdienst lei-
stenden Zivilschiitzer jedoch fiir den
gesamten Zeitaufwand den Feuerwehr-
sold bekommen, wéhrend heute die er-
sten 16 bis 18 Stunden als im Zivil-
schutz verbrachte Diensttage betrach-
tet und tiber die EO-Karte abgerechnet
werden. Zum Zeitplan von «ZS 95» war
zu erfahren, dass 1993 tiberall dort, wo
regionale Losungen vorgesehen sind,
also im Sanitéts- und Rettungswesen,
Planungsarbeiten beginnen sollen.
1994 sind die Reformen sodann auf
Stufe ZSO zu implementieren, und
1995 wird die Organisation umgestellt
werden. Ab Oktober dieses Jahres lauft
zudem wéahrend dreier Monate die Ver-
nehmlassungsfrist fiir die Revision des
Zivilschutz-Gesetzes, und die neue ZS-
VO wird eventuell im November an ei-
ner Sitzung mit den Chefs der kantona-
len ZS-Amter vorgestellt werden. I
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