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Le catastrofi naturali sono una sfida importante per la protezione civile

Quando la terra trema,
le tempeste infuriano
e le acque siingrossano

rei. Nelle ultime settimane si sono verificate una serie di catastrofi naturali in tutto

il mondo. Si & trattato di eventi di tipo diverso, ma che avevano sempre qualcosain
comune: un personale d’intervento ben istruito, ben equipaggiato e pronto ad intervenire
sul posto con |effettivo necessario (poteva trattarsi di aiuto per la catastrofi, protezione
della popolazione o protezione civile) avrebbe potuto impedire molti danni, prestare un
soccorso efficiente e rapido in molte situazioni e attenuare quindi la gravita delle
disgrazie, come dimostrano le descrizioni che seguono.

USA: l'uragano «Andrew» infuria con
conseguenze catastrofiche negli stati
americani della Florida e della Louisia-
na, distruggendo 80000 case e apparta-
menti e lasciando senza tetto 250000
persone. I danni ammontano a circa
30 miliardi di dollari. L’esercito ameri-
cano, la guardia nazionale e molti vo-
lontari fanno il possibile per attenuare
le conseguenze della catastrofe, ma an-
che dopo oltre una settimana ci sono
ancora pit di 100000 persone senza tet-
to. In molte zone manca ancora la cor-
rente e le comunicazioni non funziona-
no. Il governo si attira molte critiche
perché gli aiuti non sono molto rapidi.

Conclusione logica: un 'OPC con la sua
presenza efficiente, il suo equipaggia-
mento e la sua infrastruttura edile
avrebbe potuto prestare aiuto in modo
rapido ed efficace in molte zone colpite.

Nicaragua: dopo un maremoto, una
mareggiata con onde alte 15 metri col-
pisce ampi tratti della costa, causando
la morte di oltre 100 persone. Ci sono
centinaia di feriti e migliaia di senza-
tetto. 15000 persone hanno bisogno di
soccorsi urgenti e devono soprattutto
essere rifornite di acqua potabile e vi-
veri. Questo paese e stato anche in pas-
sato spesso colpito da catastrofi natu-
rali ed e probabile che la prossima ca-
tastrofe non tardi ad arrivare. Conclu-
sione logica: questo paese avrebbe bi-
sogno urgente di un’organizzazione per
la protezione della popolazione, ma ov-
viamente non ha i capitali necessari es-
sendo uno dei paesi piu poveri del con-
tinente americano.

Kirgisistan: un grave terremoto colpi-
sce la repubblica dell’Asia centrale de-
nominata Kirgisistan. Decine di perso-
ne perdono la vita o sono disperse, 7000
case sono distrutte, molte strade e linee
elettriche sono interrotte. Ci vogliono
parecchi giorni prima che le squadre di
salvataggio possano farsi un quadro
della situazione in questa zona cosi iso-
lata. Questa ex-repubblica sovietica si
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trova in una zona attiva sul piano tetto-
nico e viene spesso colpita da terremoti.
Conclusione logica: solo delle organiz-
zazioni di catastrofe locali possono
prestare un aiuto rapido ed efficiente in
questa zona vasta e scarsamente popo-
lata.

Pakistan: dopo alcuni nubifragi durati
quattro giorni nel Pakistan e nell’'India
settentrionale, 1600 persone sono date
per morte o per disperse. I fiumi hanno
rotto gli argini e travolto migliaia di
case. In queste regioni le inondazioni
sono frequenti e i danni sono ancora
pitt gravi perché molte persone vivono
in zone che in realta non dovrebbero
essere abitate.

Conclusione logica: un’organizzazione
di catastrofe con un equipaggiamento
adeguato alle situazioni locali straordi-
narie che si ripresentano di frequente
potrebbe permettere almeno di salvare
delle vite umane.

Quest’anno il numero delle catastrofi e
stato veramente molto elevato: tempe-
sta di fango al vulcano Pinatubo, bufe-
ra nel sud-ovest della Germania, gravi
danni causati dalle intemperie a Flums,
ciclone a Kauai, tempesta di neve in
Nuova Zelanda. E ogni volta si pone la
stessa domanda: chi puo aiutare o chi
avrebbe potuto aiutare in modo rapido
ed efficiente?

I rischio delle catastrofi & in aumento

Le catastrofi naturali ci sono sempre
state e un tempo i loro effetti raggiun-
gevano a volte dimensioni gravissime.
Basti pensare all’eruzione del Kraka-
tau nel 1883, che causo 36000 vittime
ed ebbe ripercussioni sul clima di tutta
la terra. Oppure al terremoto di Kansu
(Cina) del 1920 con i suoi 200000 morti.
Pit recente la grave catastrofe dovuta
alle acque nel Bangladesh nel 1970, che
costo la vita a 300000 persone.

Ogni anno sul nostro pianeta si regi-
strano circa 150000 scosse telluriche e
terremoti e attualmente sul globo ci

sono circa 500 vulcani attivi. La gam-
ma delle catastrofi naturali € molto va-
sta: burrasche, maltempo e inondazio-
ni, frane e smottamenti, valanghe e rot-
ture di ghiacciai, terremoti, siccita di
lunga durata, incendi di boschi — tutti
eventi che possono presentarsi non solo
«in paesi lontani», ma anche qui in
Svizzera — e questo all’improvviso e
senza avvertire.

Non e il numero delle catastrofi che ¢
aumentato negli ultimi tempi, ma il ri-
schio che una catastrofe si verifichi. La
ragione e I’evoluzione della popolazio-
ne nel mondo e quindi la struttura degli
insediamenti umani ad essa collegata
con i suoi mutamenti. Nel 1950 la popo-
lazione terrestre era di circa 2,5 miliar-
di di persone; oggi questa cifra ¢ piu
che raddoppiata e fino all’anno 2025
potrebbe arrivare a 8 miliardi. La con-
seguenza dell’esplosione demografica é
che la popolazione si impadronisce di
spazi vitali sempre piu esposti per inse-
diarvisi e quindi si espone sempre pil
al rischio di catastrofi. Un esempio si-
gnificativo e proprio il Bangladesh, una
delle nazioni al mondo piu fittamente
popolata. La gente che non trova pil
uno spazio vitale si insedia nelle zone
paludose del Gange e del Bramaputra,
zone che vengono spesso colpite da al-
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luvioni e cicloni. E ¢io che € ancora piu
tragico: i 300000 morti del 1970 sono
stati sostituiti in soli 150 giorni a causa
dell’elevatissimo tasso di natalita. Nel-
le circa 1000 catastrofi che si sono veri-
ficate fra il 1970 e il 1989 hanno perso
la vita circa 1,5 milioni di persone. Il
numero dei feriti € molto piu elevato e i
danni sono incalcolabili.

Unnuovo pericolo: le catastrofi climatiche
Gli attuali scenari delle catastrofi sono
gia abbastanza drastici, ma purtroppo
si delinea all’orizzonte un nuovo poten-
ziale di minaccia con l’eventuale col-
lasso dovuto al clima. Gia oggi si preve-
de che l'effetto serra, cioe il riscalda-
mento globale della terra in seguito ai
cambiamenti dell’atmosfera terrestre
derivati dalle immissioni di ossidi di
carbonio, ossidi di azoto, sostanze idro-
genate di cloro, fluoro e carbonio, me-
tano e ozono, contribuira all’insorgere
di determinate catastrofi come ad
esempio uragani.

Il fenomeno dell’effetto serra e stato
scoperto gia nel secolo scorso e da alcu-
ni decenni si cerca di stabilire con me-
todi scientifici dei valori determinanti
e di trarne delle previsioni possibili.
Oggi molti indizi indicano che I'aumen-
to della temperatura rilevato in tutto il

Madistruttiva della tempesta Vivian.

mondo a partire dalla meta del secolo
scorso e in rapporto d’interdipendenza
con I'aumento della concentrazione dei
gas. Dalla meta del 1860 e stato regi-
strato un aumento della temperatura di
0,5° Celsius; fra il 1980 e il 1988 abbia-
mo avuto i sei anni piu caldi a partire
dal 1860 e l’agosto 1992 e stato il piu
caldo in Svizzera da 185 anni.

Finora non si puo ancora dire con esat-
tezza se gli eventi climatici straordina-
ri, come la siccita nel sud-est e nel cen-
tro-ovest degli Stati Uniti, le inonda-
zioni in diverse regioni della terra, i
fortissimi rovesci nella regione alpina
del 1987 o l'inverno estremamente sec-
co del 1989 nell’Europa centrale siano
segni dei mutamenti climatici oppure
rientrino nell’ambito delle naturali
oscillazioni. E infatti emerso che al-
I'aumento della temperatura, da cui de-
riva probabilmente l'effetto serra, si
sovrappongono altre variazioni. Cosi la
capacita di assorbimento del calore da
parte dell’oceano rimanda l’aumento
globale della temperatura di circa due
decenni. Anche i mutamenti interni
della terra, le oscillazioni della circola-
zione oceanica o le eruzioni vulcaniche
possono avere degli effetti sulla tempe-
ratura globale.

E bisogna anche tener conto di un altro

(Foto: archivio PCi)

aspetto: nella storia della terra si sono
sempre verificati mutamenti climatiei.
Oggi si presume che I'improvvisa estin-
zione dei dinosauri sia stata provocata
da una catastrofe climatica. Per noi e
significativo che il passaggio da un pe-
riodo caldo a un periodo freddo si sia
spesso verificato nello spazio di tempo
di una/due generazioni. Un passaggio
cosi brusco con tutte le sue drastiche
conseguenze per 'umanita rappresen-
terebbe un’importante sfida per la
scienza, la tecnica, ’economia e la
societa. E assolutamente indispensabi-
le aprire gli occhi sui pericoli del nostro
tempo e prepararsi per tempo alla pos-
sibilita di nuovi pericoli.

Rapporto sulla politica di sicurezza

e concetto direttivo

Tenuto conto degli aspetti qui illustra-
ti, il Rapporto sulla sicurezza del Con-
siglio federale e le nuove prospettive
del concetto direttivo 95 della protezio-
ne civile acquistano un nuovo valore e
possiamo veramente farcene un’idea
concreta. Pur correndo il rischio di ri-
petere cose gia note, ci sembra oppor-
tuno riassumere alcuni punti tratti dal
Rapporto del Consiglio federale all’as-
semblea federale sull’impiego e I'orga-
nizzazione della protezione civile. Il
Consiglio federale scrive: diversi peri-
coli che non sono riconducibili a ragio-
ni politiche minacciano la popolazione
e le sue basi esistenziali. Sono pericoli
che si sviluppano lentamente e quasi
inavvertitamente, ma quando hanno
raggiunto una certa portata, sono inar-
restabili. Si tratta innanzitutto delle
catastrofi naturali e civili. Si teme che
nelle nostre regioni piu esposte sul pia-
no ecologico possano aumentare i rischi
dovuti alle catastrofi naturali e civili.
Per la sua struttura demografica ed
economica, il nostro spazio vitale e ca-
ratterizzato dalla concentrazione degli
elementi esistenziali e dall’interdipen-
denza. Con lindustrializzazione au-
mentano le fonti di eventi catastrofici,
cresce la vulnerabilita del sistema e di-
venta sempre piu difficile mantenere li-
beri gli spazi pit esposti alle minacce.
Per tutte queste ragioni il nuovo qua-
dro direttivo attribuisce alla protezione
civile un nuovo compito fondamentale.
Il messaggio del Consiglio federale re-
cita: la protezione civile, uno strumen-
to prima di tutto comunale, presta soc-
corso nelle catastrofi naturali e civili in
collaborazione con i servizi d’interven-
to previsti secondo il principio «in
modo semplice, rapido e in formazio-
ne». In tal modo da un valido contribu-
to affinché le autorita civili possano
fronteggiare in tempo utile situazioni
del genere.
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