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Kulturgiterschutz in der Schweiz und Zivilschutz

Neu erstanden aus Ruinen

rei. Am 28, Februar 1984 zerstorte ein ver-
heerender Band finf Héuser im Oriskern
des historisch gewachsenen Stéidtchens
Lichtensteig im Kanton St.Gallen, Heute
sind die Gebdude wieder originalgetreu
auvfgebaut. Dies war nur méglich, weil dank
den Vorkehrungen des Kulturgiterschut-
zes eine gute Sicherstellungsdokumenta-
tion zur Verfigung stand. Zu den Auftré-
gen, die das Leitbild 95 dem Zivilschutz zu-
weist, gehéren Massnahmen zum Schutz
von Kulturgitern im Falle bewaffneter
Konflikte. Lichtensteig ist ein Beispiel da-
fur, dass diese Massnahmen auch in Frie-
denszeiten zum Tragen kommen kénnen.

Die ersten Schritte zum Schutz von
Kulturgiitern wurden in der Schweiz
im Jahr 1962 mit dem Beitritt unseres
Landes zum Haager Abkommen vom
14.Mai 1954 eingeleitet. Dieses Ab-
kommen verpflichtet die angeschlosse-
nen Lander dazu, bereits zu Friedens-
zeiten Schutzmassnahmen fir die sich
auf ihrem Gebiet befindenden Kultur-
glter fiir den Fall bewaffneter Kon-
flikte vorzubereiten. 1966 wurde das
Bundesgesetz erlassen und 1984 folgte
die dazugehorende Verordnung.

Hinzu kamen verschiedene Vorschrif-
ten des Eidgenossischen Justiz- und
Polizeidepartementes sowie des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz. Zu erwahnen
sind die Weisungen des BZS vom 1. Ja-
nuar 1986 tiber die Herstellung von Mi-
krofilmen und Mikrofilmkopien von
Kulturgiitern und vom 17. November
1986 betreffend den Bau von Schutz-
raumen fir Kulturgiliter. Am 15. Marz
1989 erliess das EJPD Weisungen {liber
die im Kulturgiterschutz (KGS) zu
treffenden Massnahmen beim Aufgebot
des Zivilschutzes zum aktiven Dienst,
tiber den Ausweis von KGS-Personal
und das Anbringen der Kulturgiiter-
schilder.

Breitgefécherte Definition

Das Bundesgesetz tiber den KGS bei
bewaffneten Konflikten ibernimmt die
Definition des Kulturgutes vom Haager
Abkommen. Dieses definiert als Kul-
turgut Bau-, Kunst- oder geschichtli-
che Denkmaéler, archiologische Stat-
ten, Kunstwerke, Manuskripte, Biicher,
wissenschaftliche Sammlungen sowie
Zentren oder Gebadude, die eine grosse
Anzahl Kulturgiiter enthalten, welche
von grosser Bedeutung fiur das kultu-
relle Erbe sind. Auf der Grundlage die-
ser Definition haben die Kantone und
das Schweizerische Komitee fiir Kul-
turgiiterschutz (Bericht in dieser Aus-
gabe) ein Schweizerisches Inventar der
Kulturgiiter erarbeitet. In dieser Doku-
mentation sind rund 8000 Kulturgiiter

6 ZIVILSCHUTZ 9/92

aufgelistet, welche es mit finanzieller
Unterstiitzung des Bundes prioritar zu
schiitzen gilt. Dabei wird zwischen
Kulturgiitern von nationaler Bedeu-
tung (A) und solchen von regionaler
Bedeutung (B) unterschieden, wobei es
sich fast ausschliesslich um unbewegli-
che Kulturgiiter handelt. Die Inventa-
risation der Kulturgliter von lokaler
Bedeutung ist Aufgabe der Kantone
und der Gemeinden.

Ziele und Aufgaben des KGS

Kulturgiiter waren und werden standig
bedroht, insbesondere durch Kriege,
Naturereignisse und Brande. Unzah-
lige Kulturgiiter sind so zerstort wor-
den und oft gibt es nicht einmal mehr
ein Zeugnis ihrer Existenz. Ziel des
Kulturgiiterschutzes ist es deshalb, im
Rahmen des Moglichen das kulturelle
Erbe von den schédlichen Auswirkun-
gen von bewaffneten Konflikten und

allenfalls vor Katastrophen zu schiit-
zen. Dies soll erreicht werden, indem
man einerseits die kriegfiihrenden Pay-|
teien zur Respektierung der Kulturgi-
ter anhélt und andererseits schon in
Friedenszeiten Massnahmen zur Ret-
tung der Kulturgtiter ergreift.

Der Schutz ist die eine, die vorberei-|
tende Massnahme. Die Respektierung
von Kulturgtlitern ist die andere Seite,
Sie setzt die Bereitschaft der kriegfiih-
renden Parteien voraus, alle Aktiviti-
ten zu unterlassen, welche den Kultur-
glitern schaden kénnten. Dazu sind je-|
doch erhebliche Vorbehalte anzubrin-!
gen. Gemiss Haager Abkommen stehen
alle mit dem Kulturgiiterschild verse-
henen Objekte unter Schutz. Um diese
Kulturgiiter nicht unndétiger Gefédhr-
dung auszusetzen, diirfen sich bei-
spielsweise keine militérischen Stel-
lungen in ihrer Nédhe befinden. Im Falle
«zwingender militdrischer Notwendig-
keit» kann dieser Schutz jedoch aufge-
hoben werden. Ein sehr dehnbarer Be-
griff.

Teilung der Aufgaben

Bund, Kantone, Gemeinden und P

vate sind Besitzer von Kulturgtitern
\
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Alle haben hinsichtlich der Organisa-
tion des Kulturgtliterschutzes ihre spe-
zifischen Aufgaben zu erfiillen.

Der Bund erlédsst die Gesetzesgrundla-
gen und Vorschriften, die notwendig
sind, um die im Haager Abkommen
festgehaltenen Grundsitze zu verwirk-
lichen. Er erarbeitet Ausbildungsun-
terlagen und bildet einen Teil des
KGS-Personals aus, und er leistet Bei-
trage an die Massnahmen zum Schutze
der im Inventar der Kulturgiiter von
nationaler und regionaler Bedeutung
aufgefiihrten Kulturgtiter. Mit diesem
vielfdltigen Aufgabenbereich befasst
sich der Dienst fiir Kulturgiiterschutz
im Rahmen des Bundesamtes fir Zivil-
schutz. Dabei stehen Fragen der Orga-
nisation und der Verwaltung im Vor-
dergrund.

Fragen rein kulturellen Inhalts werden
vom Schweizerischen Komitee fir Kul-
turgiterschutz behandelt. Dieses Ko-
mitee ist ein Konsultativorgan des
Bundesrates und setzt sich aus 22 Ex-
perten zusammen, welche die am Kul-
turgliterschutz interessierten Xreise
vertreten.

Der Dienst fur Kulturgiiterschutz des
Bundes kann und muss sich von diesen

Experten insbesondere in grundsétzli-
chen Fragen der Inventarisation sowie
der Schutzmassnahmen beraten lassen.
Eine weitere wichtige Aufgabe des
Bundes ist die Information. Soll die
Idee des Kulturgiiterschutzes und da-
mit die Respektierung der Kulturgiiter
von der breiten Bevolkerung akzeptiert
werden, so erfordert dies eine umfas-
sende und stete Offentlichkeitsarbeit.
Der Bund verfiigt iiber verschiedenes
Informationsmaterial, Prospekte, Bro-
schiiren und Filme.

Kantonale Fachstellen

Den Kantonen obliegt die Durchfiih-
rung derjenigen Massnahmen, welche
nicht Sache des Bundes oder der Ge-
meinden sind. Die Hauptaufgaben der
kantonalen Fachstellen fiir Kulturgi-
terschutz sind die Inventarisation ihrer
Kulturgtiter, die Planung der Organi-
sation und der Massnahmen in den Ge-
meinden, die Ausbildung eines Teils
des KGS-Personals und die Sicherstel-
lungsdokumentation. Der Leiter der
kantonalen Fachstelle fiir Kulturgtiter-
schutz vertritt die Belange des KGS im
kantonalen Fiihrungsstab und hat des-
halb Kontakt mit den anderen Part-

nern der Gesamtverteidigung. Er kann
im Bedarfsfall die Unterstiitzung des
KGS durch die Armee organisieren.

KGS-Personal in Gemeinden

In den Gemeinden werden die Aufga-
ben des Kulturgiiterschutzes vom
KGS-Personal wahrgenommen. Dieses
kann in die ortliche Schutzorganisa-
tion integriert sein. Die Grosse der
KGS-Organisation héngt selbstver-
standlich von der Anzahl zu schiitzen-
der Kulturgiiter ab. Grundsitzlich
werden schutzdienstpflichtige Perso-
nen in den KGS eingeteilt, welche be-
reits in Friedenszeiten in Museen, Bi-
bliotheken, Archiven und dergleichen
arbeiten oder sonst beruflich mit Kul-
turgiitern zu tun haben. Primir geht es
darum, die Zusammenarbeit der KGS-
Spezialisten mit dem Zivilschutz gut zu
organisieren, denn der KGS ist insbe-
sondere bei der Evakuation der beweg-
lichen Kulturgtiter und dem Schutz der
unbeweglichen Kulturgiiter auf die
Unterstiitzung durch den Zivilschutz
angewiesen.

In Friedenszeiten besteht die Haupt-
aufgabe der Gemeinden in bezug auf
den KGS in der Erarbeitung und Nach-

Das Winkelried-Haus

in Stans ist

ein Kulturobjekt von 4

nationaler Bedeutung.
(Fotos: rei.)

Kulturobjekt von
regionaler Bedeutung
ist das
Winkelried-Denkmall,
wennmanesals ©°
Einzelobjekt betrachtet.
Als integrierter s
Bestandieil des Stanser
Dorfplatzes gehort es
zusammen mit diesem
zu den A-Objekten.
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Die Gefahrenbilder

Standige Gefahren sind: Diebstahl,
Einbruchschéden. Vandalismus,
Anschldge, Ausschreitungen. Luft-
verschmutzung. Pilze, Bakterien,
Schadlinge, Pflanzen. Alterszerfall.
Unkenntnis, Gleichgultigkeit. Fort-
schritt.

Einhaltung der normalen Sorgfalts-
pflicht. Kein KGS-Einsatz erforder-
lich.

Katastrophen in Friedenszeiten:
Brand, Rauch. Wasserschaden. Erd-
beben. Unwetter. Lawinen, Erd-
rutsche. AC-Unfall.

Einsatz von Feuerwehr und Polizei.
KGS eventuell als zweite Staffel
aufbieten. Indirekter Nutzen des
KGS.

Kriegerische Ereignisse: Beschuss,
Bombardierung, Sprengung. Trim-
mer, Splitter. Feuer, Hitze, Rauch,
Wasser. Plinderung, Verschlep-
pung. AC-Einsatz.

Primérer Einsatzfall fiir den KGS.

Dieses befindet sich in einer klimati-
sierten Kaverne bei Heimiswil BE. Der
Bestand belduft sich derzeit auf tUber
20 000 Filme.

Mit der Dokumentation allein ist es in-
dessen nicht getan. Vielmehr wird ver-
sucht, Kulturobjekte moglichst im Ori-
ginal zu erhalten. Deshalb werden fiir
unbewegliche Kulturgiiter bauliche
Massnahmen geplant, wie die Verstar-
kung oder Verschalung besonders
wertvoller Gebdudeteile. Die Gemein-
den miissen diese Massnahmen, welche
in die Einsatzplanung integriert wer-
den, im Detail, das heisst inklusive Ma-
terial- und Personalbedarf, planen.

Evakuation in Schutzréiume

Bewegliche Kulturgliter werden im
Ernstfall in speziell konstruierte oder
in behelfsméssige Schutzraume evaku-
iert. Diese sollten sich wenn méglich in

der Néahe der zu evakuierenden Kultur-
giiter befinden. Aufgrund der Evakua-
tionsplanung kann der Leiter der kan.!
tonalen Fachstelle fir KGS die not-
wendige Anzahl Schutzraume sowie
deren Grosse und Standort bestimmen
Zudem sind die wichtigsten Kulturgi.|
ter zu bestimmen, da es unter Umstén-|
den nicht moglich ist, alle beweglichen
Kulturgiiter zu evakuieren.

Zur Zeit bestehen in der Schweiz 174
Kulturgiiterschutzraume mit einem
Gesamtvolumen von 122900 Kubikme-
tern. Dort wo Schutzraume fiir Kultur-
gliter bend6tigt werden und deren Bau
nicht realisierbar ist, muss der fiir den
KGS Verantwortliche zusammen mif
dem Ortschef die Verwendung von Be-|
helfsschutzraumen — zum Beispiel von|
Zivilschutz nicht mehr benotigten Per-
sonenschutzrdumen — abkléren. n

fiihrung der Einsatzplanung. Die Ein-
satzplanung ist ein Dokument, in wel-
chem alle KGS-Massnahmen auf Ge-
meindestufe festgehalten sind. Die Ein-
satzplanung enthilt jede Massnahme
fiir jedes Objekt und sie bestimmt auch,
wer was zu tun hat. Sie kann sich auch
in Friedenszeiten bei Einsédtzen von
Feuerwehr und Polizei bei Katastro-
phenfallen als sehr niitzlich erweisen.

Sicherstellungsdokumentation ist eine
wichtige Schutzmassnahme

Neben der personellen Organisation
des KGS auf allen Stufen miissen ver-
schiedene andere Schutzmassnahmen
bereits in Friedenszeiten geplant und
vorbereitet werden. Eine der wichtig-
sten Massnahmen ist die Sicherstel-
lungsdokumentation. Jedes KGS-Ob-
jekt muss so dokumentiert werden,
dass es im Falle einer Beschiddigung
oder gar Zerstorung restauriert oder
rekonstruiert werden kann. Die Sicher-
stellungsdokumentation, die oft auch
in Friedenszeiten sehr ntitzlich ist, be-
steht je nach Art des Kulturgutes aus
Pldnen, Fotos, photogrammetrischen
Aufnahmen, Bibliographien oder ande-
ren Grundlagen, die notwendig Wis-
senswertes iliber das zu dokumentie-
rende Kulturgut vermitteln.

Die Sicherstellungsdokumentationen
werden auf Mikrofilm aufgenommen
und in den Kantonen sowie dem Mikro-
filmarchiv des Bundes aufbewahrt.
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ORGANISATION UND ZUSTANDIGKEITEN AUF STUFE
BUND, KANTON, GEMEINDE
|
SKKGS BUNDESRAT - Koordinieren/
< unterstutzen der
N\ Kantone /
\ gewdhren von
N EJPD Beitragen
N
\ - Schutzen der
N bundeseigenen
\\ BZS Kulturguter
Dienst fur KGS
\\
=~
\\\
23 BSO des Bundes
________________________________ |
|
KANTONE [
= VVollziehen der i
Fachstellen vorgeschriebenen
Massnahmen |
fur KGS i
GEMEINDEN ‘
ZS0 - Erstellen der
Einsatzplanungen
- Dienst fUr KGS
- Durchfuhren von
= KGES4B50 Uebungen
- Sachverst. KGS
EJPD = Eidg. Justiz- und Polizeidepartement .
BZS = Bundesamt fUr Zivilschutz
BSO = Betriebsschutzorganisation
250 = Zivilschutzorganisation f
SKKGS = Schweiz. Komitee fUr KulturgUterschutz &
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Ablaufschema der Kulturgiiterschutzdokumentation

| KGS-Inventar

Y

L

1
|

Fortlaufende Dokumentation der nicht
aktuellen Objekte, alphabetisch nach
Gemeinden

1. Stufe: Kurzdokumentation

Nur den [stzustand betreffend - bis 1995
abzuschliessen:

1. Textdokumentation

2. Plandokumentation

3. Fotodokumentation

4. Dokumentation und [nventar der be-
weglichen primiren Ausstattung

[7 Mikroverfilmung ]

Y

Iweckorientierte Dokumentation aktuel-
Ter Objekte (bevorstehende Restaurierung,

Y
Ablage der Dokumentation
Original: Denkmalpflege/AZS
Originalmikrofilm: KGS-Raum/AZS
Erste Kopie: KGS-Raum Bund
Iweite Kopie: Denkmalpflege
Y
y Definitive Dokumentation
2. Stufe: Erginzung der definitiven 1. Textdokumentation ]
Dokumentation 2. Plandokumentation
Erganzung der Dokumentation des [stzustan- 3‘ Eg:gig:::i?z:t::: fiventse Istzustand
des (1. Stufe) durch die Dokumentation % d6e hactahendan delnies
der friheren Zustinde und des Massnah- Rostatbun selemznte
menkataloges des Amtes fir Zivilschutz 9 e
(nach 1995): 5. Textdokumentation o
6. Plandokumentation
3¢ teatdoRumentation 7. Foto- und Bilddokumentation frihere
4 Fleadukumentat idn 8. Dokumentation und Inventar Zustande
7. Foto- und Bilddokumentation el e
8. Dokumentation und Inventar der ehemali- Aitcksbicn gnlcﬁente
gen primiren Ausstattungselemente Ll e
9. ¥GS-Massnahmen am Objekt (Schutzvor- 9. KGS-Massnahmen am Objekt "—T
kehrungen) (Schutzvorkehrungen) Massnahmenka-
10. Evakuierungsmassnahmen flir die aus- 10. Evakuferungsmassnahmen fiir die talog Amt fiir
baubaren primiren Ausstattungsele- ausbsubaren primiren Ausstat- Zivilschutz
mente fn KGS-Riumen tungselemente in KGS-Raumen __J

[7 Mikroverfilmung ]
Y

Ablage der Dokumentation

Original Denkmalpflege/AZS

XKGS-Raum/AZS
¥GS-Raum Bund
Denkmalpflege

Originalmikrofilm:
Erste Kopie:
Iweite Kopie:

Y

['Hikrovcrfilmung AJ

Ablage der Dokumentation
Denkmalpflege/AZS

KGS-Raum/AZS
r.GS-Raum Bund
Denkmalpflege

Original

Originalmikrof{im:
Erste Kopie:
Iweite Kopie:

Eintrag ins KGS-Inventar der
dokumentierten Objekte
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