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BZS INFO

OFPC INFO

UFPC INFO

Zusammenfassung der Ergebnisse der internationalen Fachtagung zur
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Bereich der Katastrophen- und Nothilfe vom
| 6. April 1992 im Eidgenéssischen Zivilschutz-Ausbildungszentrum Schwarzenburg

Zusammenarbeit soll
verstérkt werden

Die aus zehn westeuropdischen Staa-
ten, der Kommission der Européischen
Gemeinschaft (EG) sowie der Interna-
tionalen Organisation fiir Zivilschutz
(I0ZS) stammenden Sachverstdndigen
bejahen einhellig das Postulat einer
verstarkten zwischenstaatlichen Zu-
sammenarbeit im Bereich des Bevolke-
rungsschutzes und der Katastrophen-
hilfe.

In materieller Hinsicht soll die ange-
strebte Kooperation unter anderem auf
den folgenden Gebieten konkretisiert
werden:

e Moglichst umfassender Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch tiber
die von den einzelnen Léandern getrof-
fenen organisatorischen, ausbildungs-
maéssigen, materiellen und baulichen
Schutzvorkehrungen, tiber die planeri-
schen Massnahmen sowie tber die
praktischen Erfahrungen in der Mei-
sterung von Schadenereignissen und
Notlagen aller Art, unter besonderer
Beriicksichtigung der Frage der Infor-
mation im Ereignisfall.

e Bestmogliche Harmonisierung — al-
lenfalls Vereinheitlichung - der
Schutz-, Rettungs- und Betreuungs-
massnahmen, insbesondere der Termi-
nologie und Kommunikation (Schaf-
fung einer integrierten Datenbank), im
Warn- und Alarmierungswesen sowie
teilweise auf dem Gebiet des Materials
und der Ausristung, ohne dadurch die
spezifischen Bediirfnisse der National-
staaten beziehungsweise ihre Autono-
mie in der Notfallplanung zu beein-
trachtigen.

e Forderung der Ausbildung, zum Bei-
spiel durch den Austausch von Ausbil-
dungskonzepten und -programmen so-
wie von Lehr- und Einsatzpersonal auf
der Basis gemeinsamer Stabs- und Ein-
satziibungen usw.

e Schaffung giinstiger Voraussetzun-
gen fiir transnationale Hilfeleistungen.

Damit stellt sich die Frage des institu-
tionellen Rahmens, das heisst der
Ebene, auf welcher zweckmassiger-
weise Abmachungen zu treffen sind,
mit dem Ziel, im Ernstfall die erforder-
liche Hilfe zeit- und lagegerecht zu ge-
wihrleisten. Hier gilt es, folgende Stu-
fen zu unterscheiden:

22 ZVILSCHUTZ 6/92

1. Lokale Ebene

Gestlitzt auf die auf nationaler Ebene
festgelegten Rahmenbedingungen sol-
len im grenznahen Bereich moglichst
konkrete Absprachen in Berticksichti-
gung der ortlichen Gegebenheiten
stattfinden.

2. Nationale Ebene

Als Kernbereich der klassischen Aus-
senpolitik gehoren in allen Staaten der
Abschluss und die Kiindigung volker-
rechtlicher Vertrige sowie die Aus-
tibung von Mitgliedschaftsrechten in
internationalen Organisationen. Auf
nationalstaatlicher Ebene sind somit
die Rahmenbedingungen zur grenz-
iiberschreitenden lokalen und regiona-
len (zum Beispiel auf Stufe Europa) wie
auch zur weltweiten Zusammenarbeit
im Bevolkerungsschutz und in der Ka-
tastrophenhilfe zu definieren, ein-
schliesslich der Frage der Finanzierung
(Grundsatz der Unentgeltlichkeit der
gegenseitigen Hilfeleistung).

3. Regionale beziehungsweise
kontinentale Ebene

Als Trager der zwischenstaatlichen Zu-
sammenarbeit eignen sich bestehende
regionale Organisationen (im Sinne der
UNO-Definition), wie die Europaische
Gemeinschaft (EG), die Europiische
Freihandelsassoziation (EFTA), der
Europarat, die Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE), oder in Entstehung befindli-
che Organisationen, wie der Européi-
sche Wirtschaftsraum (EWR) oder ein
léngerfristig angestrebtes paneuropéi-
sches Sicherheitssystem, allenfalls un-
ter Einbezug der Nordatlantischen Al-
lianz (NATO) und der Westeuropéi-
schen Union (WEU). Als wegweisend
ist die seit 1987 im Schosse der EG ein-
geleitete Kooperation zu betrachten,
die mit der Entschliessung vom 8. Juni
1991 Uber die gegenseitige Hilfelei-
stung bei Katastrophen und schweren
Ungliicksfillen eine operationelle Di-
mension eingenommen hat. Dabei ist
zu bertcksichtigen, dass diese multila-
teralen Regelungen (einschliesslich der
einheitlichen telefonischen Notruf-
nummer 112) auch Gegenstand des
kiirzlich bereinigten EWR-Vertrags
(Zusammenschluss EG — EFTA) sind.
Eine gute Gelegenheit zur Verbreitung
dieses Gedankengutes beziehungsweise
zur Sensibilisierung der betroffenen
Kreise und der Bevolkerung fir die Be-

lange des transnationalen Bevolke-
rungsschutzes und der gegenseitigen
Hilfeleistung wird das fiir die Periode
Juni 1993 — Juni 1994 anberaumte In-
ternationale Zivilschutzjahr darstellen.

4, Weltweite Ebene

Weltweit befassen sich verschiedene
UNO-Gremien mit Fragen des Bevol-
kerungsschutzes und der Katastro-
phenhilfe im weitesten Sinne. Auf der
operationellen Ebene ist insbesondere
der UNO-Koordinator fiir Katastro-
phenhilfe (UNDRO) tatig. Daneben
werden aber Teilaspekte der Katastro-
phenvorsorge und der Katastrophen-
hilfe wie auch des Bevolkerungsschut-
zes von andern UNO-Institutionen
wahrgenommen, wie zum Beispiel vom
Umweltprogramm der UNO (UNEP)
(UNO-Einsatzzentrum fir Umweltka-
tastrophen in Genf), von der UNO-
Wirtschaftskommission fiir Europa
(ECE-UNO) (Bewéltigung der Auswir-
kungen industrieller Storfélle), von der
Weltgesundheitsorganisation (WHO),
von der Weltkonferenz fiir Umwelt und |
Entwicklung (UNCED), von der
UNESCO usw. ‘
Was die Katastrophenvorsorge und die |
Vorbereitungsmassnahmen (ein-
schliesslich der Ausbildung) zum
Schutz der Bevolkerung und ihrer Le-
bensgrundlagen bei Notlagen aller Art |
anbelangt, schickt sich insbesondere
die Internationale Organisation fiir Zi-
vilschutz (I0ZS) an, ein weltweites Zu-
sammenarbeits-Netz aufzubauen. In
diesem Sinne bemiiht sich die IOZS um
eine Erweiterung der Mitgliedschaft
(vermehrter Einbezug der Industriena-
tionen) sowie um einen verbesserten
Informations- und Erfahrungsaus-
tausch. Ein besonderes Interesse der
IOZS gilt Fragen der Ausbildung.
Einig sind sich die Teilnehmer darin,
dass im Rahmen des Bevolkerungs-
schutzes und der Katastrophenhilfe auf
allen Stufen nach Moglichkeit Doppel-
spurigkeiten zu vermeiden und syner-
getische Wirkungen zu nutzen sind. In
dieser Hinsicht wird namentlich die am
17. Méarz 1989 getroffene Vereinbarung
zwischen der I0ZS und der UNDRO
begriisst. Im Hinblick auf die weiteren
Verhandlungen wéire es von Vorteil,
wenn die von verschiedenen UNO-Gre-
mien wahrgenommenen Aufgaben im
Bereich des Bevolkerungsschutzes und
der Katastrophenhilfe geklédrt und ihr
Verhiltnis zur IOZS prézisiert wirden.
Die Teilnehmer kommen iiberein, die
Ergebnisse des Seminars in den von
ihnen vertretenen Léndern und
Organisationen in geeigneter Form
bekanntzumachen und die aufgeworfe-
nen Themen in jahrlichen Treffen zi
vertiefen.
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Résumé des principaux résultats du séminaire international sur la coopération
transfrontaliére en matiére d’aide en cas de catastrophes et de secours urgents, organisé
le 6 avril 1992 au Centre fédéral d’instruction de la protection civile @ Schwarzenburg

Un genre de coopération d

Promouvoir

Les participants, issus de dix pays
européens ainsi que de la Commission
des Communautés européennes (CE) et
de 1’Organisation internationale de
protection civile (OIPC), s’accordent
sur la nécessité de renforcer la collabo-
ration en matiere de protection de la
population et d’aide en cas de catastro-

phes.

En substance, il importe avant tout de
promouvoir la coopération dans les do-
maines suivants:

— Echanges d’informations et d’expé-
riences concernant toutes les mesu-
res mises en ceuvre a I’échelon natio-
nal en matiére d’organisation, d’'ins-
truction, de constructions de protec-
tion et de matériel ainsi que les
planifications et les expériences pra-
tiques découlant de la maitrise de ca-
tastrophes et de toutes autres situa-
tions de nécessité, y compris les
questions liées a 'information.

-~ Harmonisation ou uniformisation
optimale des mesures de protection,
de sauvetage et d’assistance, notam-
ment dans les domaines de la termi-
nologie et des systemes de communi-
cation (création d'une banque de
données intégrée), des réseaux
d’alerte et d’alarme ainsi que du ma-
tériel et de ’équipement, dans le res-
pect des besoins propres a chaque
pays et de l'autonomie des pays
quant a la mise au point de leurs
plans d’intervention.

— Amélioration de linstruction, par
exemple sous la forme d’échanges
des conceptions et des programmes
de formation, d’échanges d’instruc-
teurs et de stagiaires, ainsi que de
l'organisation commune d’exercices
d’état-major et d’intervention.

— Création de conditions favorables a
l'aide transfrontaliere.

En ce qui concerne le cadre institution-
nel, la question est de savoir a quel
echelon il y a lieu de réglementer la
collaboration dans le but d’assurer au
mieux et en temps utile I'entraide re-
quise. La coopération peut étre envisa-
gee a quatre niveaux:

1. Niveau local

Sur la base des conditions-cadres fi-
Xees a I'échelon national, il s’agit de
regler la collaboration transfrontaliére

de maniere aussi concrete que possible,
compte tenu de la situation locale.

2. Niveau national

Dans tous les pays, la conclusion et la
résiliation de traités internationaux,
tout comme I’exercice des droits liés a
la qualité de membre d’organisations
supranationales relévent des attribu-
tions classiques de la politique étran-
gére. C’est donc a l’échelon national
qu’il convient de fixer les conditions-
cadres nécessaires a la collaboration
transfrontaliere en matiere de protec-
tion de la population et d’aide en cas de
catastrophes, indépendamment du con-
texte géographique (niveau local, ni-
veau des grandes régions, telles que
I'Europe, ou niveau transcontinental,
voire mondial) et en tenant compte des
implications financieres (principe de la
gratuité de 'entraide).

3. Niveau régional ou continental

La coopération transfrontaliere peut
s’appuyer avantageusement sur des or-
ganisations de type régional telles que
les Communautés européennes (CE),
I’Association européenne de libre-
échange (AELE), le Conseil de I'Eu-
rope, la Conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe (CSCE), ou sur
des organisations en voie de formation,
telles que I’Espace économique euro-
péen (EEE), ou, a plus long terme, sur
un systeme de sécurité paneuropéen,
fondé éventuellement sur 1’Alliance at-
lantique (OTAN) ou sur 1'Union de
I'Europe occidentale (UEO). Les régle-
mentations mises en ceuvre depuis 1987
au sein des CE pourraient servir de ré-
férence a la collaboration en matiere de
protection civile, des lors qu'en vertu
de la résolution adoptée le 8 juillet 1991
la coopération communautaire com-
prend désormais une dimension opéra-
tionnelle (assistance mutuelle entre
Etats membres en cas de catastrophes
naturelles et technologiques). A cet
égard, il convient de tenir compte du
fait que les réglementations commu-
nautaires en la matiere (y compris 1’in-
troduction d'un numéro d’appel dur-
gence unique européen: 112) font partie
des politiques d’accompagnement de
l'accord récemment mis au point sur
I'’Espace économique européen (EEE),
qui implique les pays des CE et de
I'AELE.

L’Année européenne de la protection
civile que les CE se proposent d’organi-

ser de juin 1993 a juin 1994 constituera
une bonne occasion pour familiariser et
sensibiliser les milieux intéressés et la
population aux problémes inhérents a
la protection de la population et a 1’as-
sistance mutuelle en cas d’urgence.

4, Niveau mondial

A T’échelon mondial, diverses institu-
tions de 'ONU s’occupent des proble-
mes relatifs a la protection de la popu-
lation et de l’aide en cas de catastro-
phes au sens large de ces termes. Men-
tionnons d’abord les activités de type
opérationnel du Bureau du coordina-
teur des secours en cas de catastrophes
(UNDRO). Des aspects spécifiques de
la prévention des catastrophes et de
l'aide en cas de sinistres sont traités
dans le cadre du Programme des Na-
tions Unies pour I’environnement
(PNUE: Centre d’intervention et
d’assistance de 'ONU en cas d’accident
environnemental a Genéve), de la Com-
mission économique des Nations Unies
pour 'Europe (CEE-ONU: Convention
sur les effets transfrontaliers des acci-
dents industriels), de I’Organisation
mondiale de la santé (OMS), de la
Conférence mondiale pour ’environne-
ment et le développement (UNCED), de
PUNESCO, ete.

En ce qui concerne la prévention des
catastrophes et la mise en place de sys-
temes nationaux appropriées de pro-
tection de la population et de ses condi-
tions d’existence face a des situations
d'urgence de tous genres, 1’'0Organisa-
tion internationale de protection civile
(OIPC) constitue une autre plate-forme
de collaboration. L’OIPC s’efforce
d’élargir son audience internationale,
notamment parmi les nations indus-
trialisées. Elle accorde une attention
particuliére aux questions qui ont trait
alinstruction.

Les participants insistent sur la néces-
sité d’éviter, autant que faire se peut,
les parallélismes et de tirer profit des
effets de synergie liés a la coopération
préconisée. A cet égard, ils saluent
l'accord conclu le 17 mars 1989 entre
I'OIPC et 'UNDRO. Dans l'optique de
la poursuite du dialogue engagé, il se-
rait judicieux de clarifier les taches as-
sumeées par diverses organisations spé-
cialisées de ’'ONU en matiere de pro-
tection de la population et de 1’aide en
cas de catastrophes et de préciser les
relations de ces institutions avec
FOIRE.

Les participants conviennent de rendre
publics, sous une forme appropriée, les
résultats du colloque dans leurs pays et
au sein de leurs organisations respec-
tifs. Ils décident également d’approfon-
dir les questions soulevées a 'occasion
de rencontres annuelles. n
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Neue Faltprospekte des Bundesamtes
for Zivilschutz

Eine Absicht
nimmt Form an

In diesen Tagen sind die beiden ersten
Faltprospekte einer sechsteiligen Serie er-
schienen, Die vom Bundesamt fir Zivil-
schutz herausgegebenen Prospekte sollen
die seit einigen Jahren im Gebrauch ste-
henden, inhaltlich und in der Aufmachung
Uberholten Prospekte ersetzen. Die vier
restlichen Prospekie sollenin den Jahren
1992 und 1993 erscheinen und die Ergeb-
nisse der Zivilschutzreform bericksichti-
gen. Hans Rohner, Medienschatfender
SWB, Zirrich, der aufgrund eines Wettbe-
werbs mit der Gestaltung der Prospekie
betraut wurde, Gussert sich im folgenden
Artikel zur gestalterischen Umsetzung des
Auftrags.

In einem Wettbewerb unter geladenen
Gestaltern galt es, eine neue textliche
und grafische Konzeption fir die kom-
menden Jahre zu entwickeln. Inhaltli-
che und ansprachemissige Haupt-
aspekte, die das Erscheinungsbild der
neuen Serie beeinflussen: die Umge-
staltung des Zivilschutzes («Zivil-
schutz '95») sowie ein stark gewandel-
tes Wahrnehmungsverhalten und ver-
dnderte Erwartungshaltungen der Be-

Nouvelle édition des dépliants de I'Office
fédéral de la protection civile

Uneidée
prend forme

Les deux premiers volets d'une série de six
dépliants, édités par I'Office fédéral de la
protection civile, viennent de paraitre, Ces
publications sont destinées a remplacer
celles qui étaient utilisées jusqu’a ce jour, et
dontle contenu aussi bien que la présenta-
tion dataient de plusieurs années déja. Les
quatre autres dépliants paraitront en 1992
et 1993, lis feront état de la réforme de la
protection civile, Lauréat du concours orga-
nisé en vue de la création de ce nouveau
matériel d'information, Hans Rohner,
conseiller en publicité, s'exprime dans les
lignes qui suivent sur la téache qui lui a été
confiée et qui consiste & présenter la mis-
sion de la protection civile.

Un concours ayant pour theme la pro-
tection civile mettait en lice plusieurs
publicitaires. Il s’agissait en fait de réa-
liser une nouvelle série de dépliants
dont la conception graphique et tex-
tuelle corresponde a I’évolution que
nous connaissons en matiere d’infor-
mation. Lors de la réalisation, il conve-
nait de tenir compte des parametres
suivants: d’une part, la réforme de la
protection civile (la «Protection civile
95») et, d’autre part, en ce qui concerne
la population, un changement dans la
perception des dangers et dans ce qui
est attendu de la protection civile.

Mon projet, ainsi que sa réalisation qui
m’a désormais été confiée, se fonde en
particulier sur les consi-
dérations suivantes:
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Nuovi prospetti pieghevoli dell’Ufficio
federale della protezione civile

Un'idea
prende forma

Recentemente sono stati pubblicati i primi
due prospetti pieghevoli della nuova serie
composta di sei pubblicazioni, Questi opu-
scoli, editi dall’Ufficio federale della prote-
zione civile, sostituiscono gli esemplariin
uso da ormai parecchi anni. | quattro pro-
spetti rimanenti, i quali terranno debita-
mente conto delle novita apportate dalla
Riforma della protezione civile 95, verran-
no pubblicati nel corso del 1992 e del 1993,
Nel seguente articolo Hans Rohner di Zuri-
go, vincitore del concorso indetto per la
realizzazione grafica della nuova serie di
prospetti, esprime le sue impressioni in
merito alla loro realizzazione.

I concorrenti ricevettero l'incarico di
sviluppare una concezione grafica e te-
stuale moderna e adatta per gli anni a
venire. I contenuti e gli aspetti di carat-
tere grafico che caratterizzano la nuova
serie sono la riforma della protezione
civile 95 nonché i nuovi modi di recepi-
re da una parte e le aspettative della
popolazione (influsso dei media del
giorno d’oggi, cambiamenti politici a
livello internazionale) dall’altra.

Nel realizzare la mia proposta ho posto
I'accento sui seguenti punti:

- Testo

Lo stile e quello di un testo «giornali-
stico» con una componente puramente
oggettiva e funzionale. Si devono uti-

lizzare degli elementi in grado di gui-
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volkerung (Einfliisse heutiger Medien-
angebote, internationale politische
Verdnderungen).

In meinem Vorschlag legte ich beson-
deren Wert auf die folgenden Voriiber-
legungen, nach denen jetzt auch die mir
libertragene Realisierung entsteht:

- Textteil

Der Ansprachestil soll sich zwischen
«journalistischer» und rein sachlicher,
funktionaler Art bewegen. Das heisst,
es miussen Elemente zur Anwendung
kommen, die den Lesevorgang steuern
und erleichtern, wie klare Titelgestal-
tung (konsequente Hierarchisierung),
Leser/-innen-Unterstiitzung (Lead,
hervorgehobene Aussagen, Kisten,
Bildlegenden resp. -kommentare), ak-
zeptanz- und motivationsfordernde
Massnahmen (Appelle, «Lebenshilfe»,
praktisch verwertbare Tips und Infor-
mationen).

= Grafik aligemein

Die Seh- und Lesegewohnheiten der
modernen «Mediengesellschaft» sind
Zu  beriicksichtigen: starke optische
Identifikationselemente, Anwendung
von Farbcodes und -zuordnungen, die
das Auseinanderhalten von Inhaltstei-
len erleichtern. Durch das knappe, ge-
gebene Format (in der Ubergangszeit
funktionieren die bestehenden und
Neuen Prospekte miteinander) diirfen
sich Test- und Bildaussagen nie iiber-
Schneiden. Bei den bilddominanten
Seiten kommt den Illustrationen neben
der reinen Informationsvermittlung
€ine visuelle Ordnungs- und Gewich-
tungsfunktion sowie natiirlich Motiva-
tionswirkung zu.

- Letexte

La conception du texte doit se situer
entre la forme journalistique et
I’énoncé purement objectif, fonction-
nel. Dans le texte interviennent donc
des éléments qui permettent une lec-
ture facile et agréable. Ainsi, la compo-
sition méme des titres correspond a un
ordre bien défini; ’attention du lecteur
est soutenue par des mots clés, des
déclarations mises en exergue, des
encadrés, des légendes et des
commentaires soulignant les illustra-
tions; des moyens propres a favoriser
l'adhésion et la motivation du public
sont utilisés (appels, conseils pratiques,
informations diverses).

- La conception graphique

En ce qui concerne la présentation, il
importe de tenir compte des usages qui
ont cours dans notre société dite «des
médias». Le lecteur est en effet accou-
tumé a ce qu'un texte présente des
points de repére optiques tres clairs,
des couleurs qui facilitent la distine-
tion entre les différentes parties du
contenu. Le format imposé est réduit
(durant la phase transitoire, les anciens
et les nouveaux dépliants seront uti-
lisés parallelement). Ceci implique
donec que toute redite entre le texte et
I'image soit évitée. Les pages qui accor-
dent la priorité a I'image doivent non
seulement informer, mais aussi tra-
duire visuellement l'importance que
revétent certaines questions; elles doi-
vent, bien sir, étre convaincantes.

- Latypographie

Contrairement aux caractéres stylisés
qui sont souvent employés dans les pu-
blications commerciales, la typogra-

dare il lettore in modo da facilitargli il
compito nel miglior modo possibile: per
esempio una chiara strutturazione dei
titoli (gerarchia appropriata), il soste-
gno del lettore (lead, frasi messe in ri-
lievo, riquadri, legende e commenti),
nonché delle misure atte ad incentivare
la disponibilita nei confronti del testo e
la motivazione dei lettori (appelli, con-
sigli pratici e informazioni).

- Grafica in generale

Si deve tener conto delle abitudini dei
lettori moderni facendo uso di elementi
ottici marcati che facilitino 1'identifi-
cazione e impiegando i colori per favo-
rire la distinzione dei diversi elementi.
Inoltre si deve far attenzione a non so-
vrapporre il testo alle immagini, cosa
assai difficile dato il formato ridotto
dell’opuscolo (durante la fase transito-
ria sono disponibili sia i prospetti vec-
chi che quelli nuovi).

Sulle pagine in cui prevalgono le im-
magini, oltre a trasmettere le informa-
zioni del caso, le illustrazioni devono
essere concepite in modo da rispettare
un certo ordine in funzione della loro
importanza.

- Tipografia

Contrariamente a quanto succede in di-
versi stampati a carattere commerciale,
nel nostro caso la tipografia deve corri-
spondere al principio della «form fol-

ZIVILSCHUTZ 6/92 25




BZS INFO

OFPC INFO

- Typografie

Im Gegensatz zu vielen «gestylten»
kommerziellen Printmedien muss hier
die Typografie streng der Auffassung
«Form follows Function» entsprechen.
Dies schliesst eine modern anmutende
Textgestaltung in keiner Weise aus. So
entschied ich mich daftir, neue optische
Trends dort aufzunehmen, wo sie die
Rezeptionswirkung vergrossern Kkon-
nen. Eine moderne Gestaltungsauffas-
sung ubertrdgt eine moderne Zivil-
schutzauffassung, sie impliziert Aktua-
litdt, Kompetenz, Wissen auf dem letz-
ten Stand. Zugunsten der allgemeinen
Lesbarkeit wird durchgehend nicht un-
ter den Schriftgrad von 10 Punkt ge-
gangen, Textteile in schmalem Duktus
liessen sich allerdings wegen der anfal-
lenden Textmenge zum Teil nicht ver-
meiden. Bei den rein typografisch ge-
haltenen Titelseiten wurde durch
Schrégstellung der Texte erreicht, dass
auch eine relativ umfangreiche Infor-
mation so untergebracht werden kann,
dass die Titel bei gestaffelter Présenta-
tion im Prospektstdnder immer voll-
stdndig sichtbar bleiben.

- lllustrationen

Ein realistischer, verstandlicher, unge-
kiinstelter Stil soll die Inhalte direkt
libermitteln. Nicht Stimmungsbilder
oder comic-hafte Uberzeichnungen,
sondern zutreffende zeichnerische Um-
setzungen sind zu entwickeln. Die vom
Thalwiler Illustrator Werner Hofmann
geschaffenen Zeichnungen sind als In-
formationstrédger genauso konsequent
eingesetzt wie natiirlich auch als Moti-
vationselement (Interesse am Gegen-
stand soll den Texteinstieg provozie-
ren/erleichtern).

- Farbgebung

Farbig ist schon die primire Wahrneh-
mung des Menschen. Farben wirken di-
rekt auf die Psyche — mit Farben kann
auch manipuliert werden. Farben sind
die prégnantesten Unterscheidungs-
mittel in der gestalteten Umwelt.

Wir machen uns die positiven Aspekte
zunutze: Schon der erste Eindruck der
Prospektserie lebt von der Vielfalt und
Suggestionskraft der Farben. Noch
mehr — die Farbgebung ist das Haupt-
gestaltungselement der rein typogra-
fisch aufgebauten Titelseiten.

Die Kombination der Farben soll die
thematische Gliederung der Serie aus-
driicken, die Orientierung sicherstel-
len. Auch innerhalb der Prospekte wer-
den thematisch motivierte Farbhinter-
griinde tliber ganze Seiten gezogen, um
klare Zuordnungen von auf diese Hin-
tergriinde gesetzten Texten zu errei-
chen.

Auf den Titelseiten stehen folgende

Kombinationen fiir folgende Themen:

e Grund (Zivilschutz-) blau, Schrift
(Zivilschutz-) orange, fir «Leben im
Schutzraum»

e Grund (Zivilschutz-) orange, Schrift
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phie doit ici se conformer strictement
au principe qui veut que la forme soit
adaptée a la fonction. Ceci n’exclut
d’aucune maniére une composition de
texte moderne et attrayante. Aussi ai-je
résolu d’introduire les nouvelles ten-
dances lorsqu’elles permettent de
mieux transmettre le message. Une
conception typographique moderne
souligne la conception moderne de la
protection civile. Le format des carac-
teres a été choisi en fonction d’une lec-
ture aisée. L’ampleur des textes a ce-
pendant imposé parfois ’emploi d’une
écriture plus compacte. Les pages de
couverture ne comportent que du texte.
Grace a leur disposition en diagonale
sur le haut de la page, les titres restent
visibles lorsque les brochures sont ex-
posées sur les présentoirs.

- Lesillustrations

Un style réaliste, explicite et naturel
permet une compréhension immédiate
du contenu de I'image. Il ne s’agit ni de
vouloir faire impression, ni de donner
dans le style de la bande dessinée, mais
au contraire de transposer la réalité en
images. A cet égard, l'illustrateur Wer-
ner Hofmann, de Thalwil, a su trouver
le style adéquat. Supports de l'infor-
mation, ses dessins éveillent 'intérét et
la curiosité de la personne qui prend
cette publication en main, ils 'incitent
a prendre connaissance du texte dont la
lecture est alors facilitée.

- Lescouleurs
La premiére impression que produit en
I’homme la présence des objets est celle
de la couleur. Les couleurs agissent di-
rectement sur le psychisme et peuvent
influencer l'attitude de l'individu. Les
couleurs constituent le moyen de diffé-
renciation le plus précis dans notre en-
vironnement organisé.
Nous avons donc utilisé les effets posi-
tifs qu'exercent les couleurs. Des
I’abord, cette série de dépliants se pré-
sente de facon suggestive par la diver-
sité de ses couleurs. Les couleurs
constituent méme 'un des éléments do-
minants de la conception purement ty-
pographique des pages de couverture.
La combinaison des couleurs doit per-
mettre de différencier clairement les
différents thémes traités dans chaque
dépliant. Elle tient lieu de fil conduc-
teur, en quelque sorte. Les couleurs qui
s'inscrivent en toile de fond sur les
pages intérieures du dépliant visent le
méme objectif.

En pages de couverture, les combinai-

sons de couleurs correspondent aux

thémes suivants:

e Fond bleu (bleu PCi), caracteres
orange (orange PCi) pour «Vivre et
survivre dans ’abri»

e Fond orange (orange PCi), caracteres
bleus (bleu PCi) pour «L’abri de la
protection civile, une infrastructure
au service de tous»

e F'ond mauve, caractéres violet bleuté
pour «Les femmes et la PCi»

. lows func-
tion». Natural-
mente cio non
esclude linte-
grazione di te-
sti moderni.
Ho quindi de-
ciso di adotta-
re nuove tecni-
i che ottiche
. laddove cio
contribuisce a
. migliorare la
ricettivita.
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s dol domi- .
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Una disposizione moderna trasmette
I'immagine di un concetto di protezione
civile moderno in quanto implica attua-
lita, competenza e conoscenze adeguate.
Alfine di facilitare la lettura, non ho
mai utilizzato caratteri pitt piccoli del
10; purtroppo data la mole di testo e
stato talvolta necessario utilizzare una
scrittura molto compatta.

Il testo delle copertine, realizzate se-
condo criteri puramente tipografici, e
disposto di traverso in modo da risulta-
re sempre leggibile, anche quando i
prospetti sono esposti negli appositi
stander.

- lllustrazioni

Lo stile realistico, facilmente compren-
sibile e naturale contribuisce alla tra-
smissione diretta dei contenuti. Non si
tratta di realizzare immagini esagera-
tamente attraenti, bensi di illustrare i
testi con immagini sobrie ed appropria-
te. I disegni, realizzati da Werner Hof-
mann di Thalwil sono nel contempo
portatori d’informazioni nonché ele-
menti atti ad incentivare la motivazio-
ne del lettore (I'interesse per 1’oggetto
provoca/facilita I’accesso al testo).

- Colori
I colori costituiscono ’elemento ricetti-
vo primario dell'uomo. Essi influiscono
direttamente sulla psiche — con i colori
¢ possibile manipolare la gente. Essi
costituiscono l'elemento di distinzione
maggiore in un ambiente strutturato
secondo certi criteri.
Noi sfruttiamo gli aspetti positivi: gia
la prima impressione della nuova serie
di prospetti & dominata dalla moltepli-
cita e dalla forza espressiva dei colori.
Per di piu la colorazione costituisce
l’elemento grafico pit importante delle
copertine, realizzate secondo principi
puramente tipografici.
La combinazione dei colori rispecchia
la struttura tematica della serie per-
mettendo cosi al lettore di orientarsi. |
Anche all’interno si ricorre ai colori per
sottolineare i temi trattati sulle diverse
pagine. Ad ogni tema e abbinato un co-
lore.
Per le copertine sono state utilizzate e |
seguenti combinazioni: ;
e Sfondo blu (protezione civile), scrit- |
tura arancione (protezione civile) per |
«La vita nel rifugio»
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(Zivilschutz-) blau, fiir «Schutzraum
(-bau)»

e Grund hell-rotviolett, Schrift blau-
violett fiir «Frauen im Zivilschutz»

e Grund hellgriin, Schrift blau fiir «Zi-
vilschutz in der Gemeinde»

e Grund rot, Schrift weiss fiir «Zivil-
schutz ’95» (Konzeption)

e Grund schwarz, Schrift rot flir «Wer
klug ist, sorgt vor»

Die Titel in Anfiihrungszeichen sind

Arbeitstitel, die noch nicht unbedingt

der endgtiltigen Version entsprechen.

Fir die grafische Unterstiitzung eines

jeden Titelblatts wird je eine zusatzli-

che (Signal-)Farbe eingesetzt.

- Schlussbemerkung und Dank

Es hat mich sehr gefreut, dass ich die-
sen anspruchsvollen, in seiner Art fiir
mich nicht alltiglichen Auftrag fiir das
BZS realisieren darf. Erst die Akzep-
tanz bei den Leserinnen und Lesern
wird tber den Erfolg unserer Anstren-
gungen entscheiden.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich dem
Team der Informationsstelle im Bun-
desamt fiir Zivilschutz, insbesondere
den Herren Aeschimann und Boschung,
fir ihre unverzichtbaren Anregungen,
grosse Unterstlitzung und zeitweise no-
tige Geduld ganz herzlich danken. X

e Fond vert clair, caracteres bleus pour
«La PCi dans la commune»

e Fond rouge, caractéres blancs pour
«La protection civile 95»

e Fond noir, caractéres rouges pour
«Mieux vaut se préparer»

Les titres cités ci-dessus sont provi-
soires, il ne seront pas nécessairement
repris tels quels dans la version défini-
tive.

Sur chaque page de couverture, les ti-
tres sont soulignés par une couleur dis-
tinctive supplémentaire.

— Remurques ef remerciements

Ce fut un tres grand plaisir pour moi de
pouvoir réaliser ce travail a I'intention
de 'OFPC. De par sa nature méme,
cette tache, a vrai dire exigeante, ne
m’était pas coutumiére. Le succés de
ces publications dépendra de 1’accueil
que les lectrices et les lecteurs voudront
bien leur réserver.

Je saisis l'occasion qui m’est offerte
de remercier chaleureusement le Ser-
vice d’information de I’Office de la pro-
tection civile, et en particulier
MM. Aeschimann et Boschung qui
n’ont ménagé ni leurs conseils ni leur
appui et qui, plus d'une fois, ont su
faire preuve de la patience nécessaire. Y

e Sfondo arancione (protezione civile),
scrittura blu (protezione civile) per
«La costruzione dei rifugi»

e Sfondo violetto tendente al rosso,
scrittura violetto tendente al blu per
«Le donne nella protezione civile»

e Sfondo verde chiaro, scrittura blu per
«La protezione civile nel comune»

e Sfondo rosso, scrittura bianca per
«Protezione civile 95» (concezione)

e Sfondo nero, scrittura rossa per «Me-
glio prevenire che guarire»

I titoli tra virgolette sono provvisori e

non corrispondono necessariamente al-

la versione definitiva.

Per sottolineare graficamente le diver-

se copertine viene impiegato un colore

supplementare.

- Osservazionifinali e ringraziamenti

Mi ha fatto molto piacere poter realiz-
zare questo incarico del tutto fuori dal-
l'ordinario affidatomi dall’Ufficio fe-
derale della protezione civile. Saranno
i lettori e le lettrici a coronare o meno
di successo gli sforzi da noi intrapresi.
Colgo l'occasione per ringraziare i col-
laboratori del servizio d’informazione
della protezione civile, in particolare i
Signori Aeschimann e Boschung per la
loro preziosa collaborazione nonché la
pazienza dimostrata nei miei confronti.l\

Zivilschutz-Zahlen 1992

amk. Soeben erschienen ist die be-
kannte Broschiire «Zahlen, Fakten,
Daten 1992» mit dem neuesten Zahlen-
material tiber den Zivilschutz. Die Bro-
schiire richtet sich an Referenten und
weitere am Zivilschutzgeschehen In-
teressierte, die vom BZS verifizierte
Angaben iiber den zivilen Bevdlke-
rungsschutz haben mochten. Die Aus-
gabe 1992 enthéilt auch einen umfang-
reichen Teil mit den hauptséchlichsten
Anderungen, die die Zivilschutzreform
95 bringt.

Ebenfalls erschienen ist das Faltblatt
«Zivilschutz: Zahlen 1992». Es umfasst
Insgesamt sechs Seiten im Format 99 X
148 mm mit den wichtigsten Angaben
liber den Zivilschutz anfangs 1992 und
kann miihelos in die Tasche gesteckt
werden.

Einzelne Exemplare der Broschiire und
des Faltblattes kénnen mit dem Be-
stellschein aus dem Katalog «Informa-
tions- und Werbemittel, Ausstellungs-
material» oder einer beigelegten an
sich selbst adressierten Klebeetikette
bestellt werden beim:

Bundesamt fiir Zivilschutz
Informationsdienst
3003 Bern n

1992: La protection civile
en chiffres

amk. La brochure «Protection civile:
chiffres, événements, dates 1992», de
méme que les données les plus récentes
en matiere de statistiques relatives a la
protection civile viennent de paraitre.
La brochure s’adresse en particulier
aux personnes chargées de présenter
des exposés, mais aussi a toutes celles
qu'intéressent des renseignements pré-
cis, vérifiés par ’OFPC, dans le do-
maine de la protection de la popula-
tion. L’édition 1992 comporte de nom-
breuses pages consacrées aux change-
ments introduits par la réforme 95 de la
protection civile. Le dépliant «Protec-
tion civile: chiffres 1992» vient de sor-
tir de presse également. De format ré-
duit (99 x 148 mm), ce document se
glisse facilement dans une poche. Il
réunit toutes les informations essen-
tielles sur la protection civile telle
qu’elle se présentait au déebut de I'an-
née 1992. Des exemplaires isolés de ces
deux documents peuvent étre com-
mandés a 'OFPC. 11 suffit d’envoyer a
cet office le bulletin de commande in-
séré dans le catalogue des «Moyens
d’information et de propagande, maté-
riel d’exposition», ou de joindre a une
commande écrite une étiquette auto-
collante portant les nom et adresse de
la personne qui désire recevoir le ou les
documents en question.

Office fédéral de la protection civile
Service d’information, 3003 Berne Y

Protezione civile -
cifre 1992

amk. Recentemente e stato pubblicato
l'opuscolo «Cifre, fatti, dati 1992» con
le ultime informazioni concernenti la
protezione civile. La pubblicazione e
indirizzata ai conferenzieri nonché ad
altre persone interessate che desidera-
no avere delle informazioni affidabili
in quanto verificate dall’ UFPC. Inoltre
l'edizione 1992 contiene un capitolo
che tratta la Riforma della protezione
civile 95 nonché i cambiamenti pit im-
portanti che questa comporta.
Quest’anno abbiamo pubblicato anche
un prospetto pieghevole «Protezione ci-
vile: cifre 92», il quale, date le sue di-
mensioni di 99 X 148 millimetri, trova
posto comodamente in una tasca. Il
prospetto si compone di sei pagine re-
canti i dati pit importanti sullo stato
della protezione civile all’inizio del
1992.

Sia 'opuscolo che il prospetto possono
essere ordinati per iscritto inviando il
modulo d’ordinazione contenuto nel
catalogo «Mezzi d’informazione e di
propaganda. Materiale d’esposizione»
oppure un’etichetta autocollante re-
cante I'indirizzo del destinatario, al se-
guente indirizzo:

Ufficio federale della protezione civile
Servizio d'informazione
3003 Berna A
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Eidgendssischer Rapport mit den Chefs
der kantonalen Amter fir Zivilschutz

Frauenim
Zivilschutz:
gut motiviert

kam. Weniger in den ZSO eingeteilte
Frauen, aber motiviertere mit Fachkompe-
tenz: Dies sind zwei Ergebnisse aus einer
Umfrage des Ausschusses «Frau und Ge-
samtverteidigung» bei Zivilschutzorgani-
sationen in Stéidten und Gemeinden unter-
schiedlicher Grosse. Am Eidgendssischen
Rapport mit den Chefs der kantonalen Am-
ter fir Zivilschutz wurde ein weiteres Mal
Uber die Stellung der Frau im Zivilschutzim
allgemeinen und die Tatigkeit des Aus-
schusses «Frau und Gesamtverteidigung»
im besonderen orientiert, Zum letzten Mal
war der Ausschuss ein Thema am Novem-
ber-Rapport 1990 mit den kantonalen
Chefs Ende 1990 («Zivilschutz» 4/91).

Inzwischen hat dieser Ausschuss seine
Tétigkeit schwergewichtig auf die Sen-
sibilisierung schweizerischer Frauen-
dachorganisationen mit allgemeinen
Aspekten der Sicherheitspolitik ausge-
richtet. In diesem Sinne hat er in letzter
Zeit mit Erfolg verschiedene Informa-
tionsveranstaltungen durchgefiihrt, so
namentlich am 19. Februar 1992 in
Gerzensee zum Thema «Frau und Si-
cherheit» unter der Leitung von Prof.
Dr. Mathias Haller, St.Gallen.

Die im Frihjahr 1990 dem Bundesrat
unterbreiteten Vorschldage betreffend
eine obligatorische Grundausbildung
fiir Frauen — und allenfalls auch nicht
militdr- und schutzdienstleistende
Ménner — zum Verhalten in Not- und
Krisensituationen sind im Bericht 90
tiber die Sicherheitspolitik der Schweiz
als offene Fragen aufgefiihrt worden.
Diese Thematik soll nunmehr in die be-
vorstehenden Abkldrungen tber die
allfallige Ablosung der Wehr- und
Schutzdienstpflicht durch eine allge-
meine Dienstpflicht mit einbezogen
werden.

Im Rahmen seiner allgemeinen Tétig-
keit ist der Ausschuss «Frau und Ge-
samtverteidigung» weiterhin bestrebt,
durch punktuelle Vorkehrungen giin-
stige Rahmenbedingungen zur mog-
lichst koordinierten Mitwirkung der
Frau in den sicherheitspolitisch rele-
vanten Institutionen zu schaffen. Die-
sem Ziel diente unter anderem die im
letzten Jahr in Verbindung mit dem
BZS und dem Schweizerischen Zivil-
schutz-Fachverband der Stddte bei
rund 100 Zivilschutzorganisationen
unterschiedlicher Grosse der Kantone
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Frauen im Zivilschutz sind gut motiviert.

Zirich, Appenzell-Ausserrhoden, Zug,
Solothurn, St.Gallen, Aargau, Tessin,
Wallis, Waadt und Genf sowie bei ver-
schiedenen Stddten anderer Kantone
durchgefiihrte Umfrage tiber die Ent-
wicklung der freiwilligen Schutz-
dienstleistung und der damit verbun-
denen Probleme.

Die Auswertung der 72 eingegangenen
Fragebogen ergab im wesentlichen fol-
gendes Stimmungsbild:

1. In den letzten fiinf Jahren ist in den
befragten  Zivilschutzorganisationen
(ZSO) tendenziell eine Abnahme der
Zahl der schutzdienstleistenden
Frauen zu verzeichnen. Es scheint, dass
sich die Diskussionen tliber Sinn und
Zweck des Zivilschutzes sowie tiber
sein Ansehen in der Offentlichkeit und
die zum Teil vorhandenen organisato-
rischen und ausbildungsmaéssigen
(Qualitat der Wiederholungskurse!)
Unzuldnglichkeiten hemmend auf das
Mitmachen der Frauen auswirken. Als
Grund fiir die riicklaufigen Bestandes-
zahlen werden auch praktische Pro-
bleme (Schwierigkeiten bei der Kin-
derbetreuung, unbefriedigende Rege-
lung der Erwerbsersatzordnung usw.)
aufgefiihrt.

2. Frauen sind nach wie vor vorwie-
gend im Sanitdtsdienst eingeteilt.

3. Dienstleistende Frauen sind meist
gut motiviert und nutzen die Chance,
eine Kaderfunktion im Zivilschutz zu
tbernehmen.

(Foto: rei)

4. Da und dort werden schutzdienstlei-
stenden Frauen Fihrungsqualitdten
abgesprochen. Hingegen scheint ihre
Fachkompetenz nicht angezweifelt zu
werden. Als Schwachpunkt wird aus
der Sicht der ZSO ihre zeitliche Ver-
fligbarkeit beurteilt.

5. Der Einbezug der Frauen in den Zi- |
vilschutz erfolgt meistens punktuell
oder zufillig. In der Regel fehlt in den
ZSO ein planméssiges Vorgehen zur
Forderung der Mitwirkung der Frauen.

6. Fiir Werbeaktionen stehen ganz all-
gemein nur im bescheidenen Mass fi-
nanzielle und personelle Mittel zur
Verfugung. Erfreulich ist, dass im Rah- |
men des fiir die Jahre 1989/90 festge-
legten Informationsschwergewichts
tber 40 % der befragten ZSO nennens-
werte Werbeaktionen eingeleitet ha-
ben. Diese Massnahmen wurden von elf
ZSO als erfolgreich bezeichnet. Dage-
gen konnten in 18 ZSO offenbar keine
Erfolge erzielt werden. Jede funfte
ZSO beabsichtigt, im Rahmen der Re-
form 95 gilinstige Voraussetzungen im
Hinblick auf die Mitwirkung der
Frauen im Zivilschutz zu schaffen.

7. Dienstleistende Frauen vertreten
vielfach die Auffassung, dass die spezi-
fischen Interessen der Frauen im Zivil-
schutz zuwenig bertcksichtigt werden,
insbesondere im Rahmen der Informa-
tionstédtigkeit oder konsultativer Gre- |
mien (u.a. fehlende oder ungeniigende
Vertretung der Frauen in den Zivil-
schutzkommissionen der Gemeinden).

Auch wenn die erwiahnten Feststellun-
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gen keinen Anspruch auf gesamt-
schweizerische Repréasentativitat erhe-
ben konnen, bestdtigen sie bekannte
Erkenntnisse.

Wie im bundesrdtlichen Bericht vom
26. Februar 1992 tiber Einsatz und Or-
ganisation des Zivilschutzes festgehal-
ten wird (vgl. Ziffer 51 des Zivilschutz-
leitbildes), wird in Zukunft der freiwil-
ligen Mitarbeit der Frauen im Zivil-
schutz eine grosse Bedeutung zukom-
men, insbesondere auch mit Blick auf
eine noch bessere Verankerung des Zi-
vilschutzgedankens in der Bevolke-
rung. Es gilt, die mit der Reform 95
verbundenen Chancen ebenfalls in die-
ser Hinsicht zu nutzen. Konkret sollte
in einer ersten Phase, das heisst bis
1995, in allen ZSO ein Frauenanteil
von mindestens 5 % angestrebt werden,
wobei eine moglichst ausgewogene
weibliche Vertretung in allen Funktio-
nen und Diensten von Vorteil wére.

Es ist und bleibt aber in erster Linie
Sache der Gemeinde — der Haupttréage-
rin des Zivilschutzes — sich um die ak-
tive Mitarbeit der Frauen in ihrer ZSO
zu bemiihen. Die Erfahrung zeigt, dass
die Selbstdarstellung der ZSO — insbe-
sondere im Rahmen gut vorbereitender
und straff gefiihrter jéhrlicher Ubun-
gen (Wiederholungskurse) — das beste
Werbemittel bedeutet.

Der Vollstandigkeit sei erwidhnt, dass
das BZS zur Zeit zwei neue Informa-
tionsschriften zur Mitarbeit der Frauen
im Zivilschutz vorbereitet. Bei der er-
sten geht es um die Aktualisierung des
letztmals im Oktober 1988 iiberarbeite-
ten Faltprospektes «Zivilschutz auch
fiir Frauen» unter Beriicksichtigung
der Neuorientierung des Zivilschutzes.
Die zweite Schrift richtet sich an Ange-
horige des Militdrischen Fauendienstes
(MFD) und des Rotkreuzdienstes
(RKD), die zum Zivilschutz iibertreten
mochten. Die letztgenannte Kurzinfor-
mation soll den Interessentinnen im
Zeitpunkt ihres Austritts aus der Ar-
mee Uberlassen werden in der Hoff-
nung, dass sich auf diese Weise moti-
vierte Frauen noch vermehrt durch den
Zivilschutz angesprochen fiihlen. Al

Rapport fédéral 1/92 organisé a I'intention des chefs cantonaux de la protection civile

Les femmes sont en général

bien motivées

kam. Les femmes qui font partie de la protection civile sont peu nombreuses, mais moti-
vées et compétentes, Ces constatations ressortent d'une enquéte que la commission «La
femme et la défense générale» a effectuée auprés des organisations de protection civile,
dans des villes et des communes de différentes grandeurs. Lors du rapport fédéral orga-
nisé a I'intention des chefs cantonaux de la protection civile, la question de la participation
de la femme dans la protection civile a été une nouvelle fois évoquée. Des précisions ont en
particulier été données sur 'avancement des travaux entrepris au sein de la commission
«Lafemme et la défense générale», Les chefs des offices cantonaux avaient déja été
informés de I"activité de cette commission lors du rapport de novembre 1990 (voir revue

Protection civile 4/91).

Cette commission s’est depuis lors es-
sentiellement consacrée a sensibiliser
les organisations faitiéres des associa-
tions féminines suisses a divers aspects
de la politique de sécurité. Dans ce
contexte, elle a organisé plusieurs ré-
unions d’information qui ont connu un
réel succes; a cet égard, il y a lieu de
citer notamment le colloque ayant pour
théme «La femme et la sécurité», qui

- s’est tenu le 19 février dernier a Ger-

zensee, sous la présidence de M. Mat-
thias Haller, professeur a 1'Université
de St-Gall.

Au printemps 1990, des propositions
ont été soumises au Conseil fédéral.
Elles concernaient une formation de
base obligatoire dispensée aux femmes,
éventuellement aussi aux hommes non
astreints a servir dans ’armée ou la pro-
tection civile. Chaque citoyen et chaque
citoyenne seraient ainsi instruits sur la
maniére de se comporter dans des situa-
tions de nécessité de plus ou moins
grande envergure. Dans son rapport 90
sur la politique de sécurité, le Conseil
fédéral précise que ce principe est a
I’étude. Ce théeme sera donc repris dans
le cadre des travaux relatifs au rempla-
cement éventuel de 'obligation de ser-

vir dans l’armée et la protection civile
par une obligation générale de servir.
La commission «La femme et la dé-
fense» poursuit son activité. Par des ac-
tions ponctuelles, elle cherche a créer
les conditions-cadres qui permettront
de coordonner le mieux possible la par-
ticipation des femmes dans les princi-
pales institutions relevant de la politi-
que de sécurité. L’année derniere, elle a
notamment réalisé une enquéte en col-
laboration avec I'OFPC et I’Association
professionnelle suisse de protection
civile des villes. Un questionnaire
concernant I'évolution du service vo-
lontaire dans la protection civile a ainsi
été remis a quelques cent organisations
de protection civile de différentes gran-
deurs dans les cantons de Zurich, Ap-
penzell Rhodes-Extérieures, Zoug, So-
leure, St-Gall, Argovie, Tessin, Valais,
Vaud et Geneéve, ainsi qu’a diverses
villes d’autres cantons.

Voici en substance les principaux en-
seignements qui se dégagent des ré-
ponses fournies par 72 organisations de
protection civile:

1. Au cours des cing derniéres années,
les organisations de protection civile
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(OPC) interrogées ont enregistré,
dans ’ensemble, une diminution de
leurs membres féminins. I1 semble
que la discussion relative a la mis-
sion et 'action de la protection ci-
vile, d’'une part, I’attitude de 1'opi-
nion publique a ’égard de cette ins-
titution, d’autre part, et enfin les in-
suffisances qui affectent en partie
P'organisation et !instruction (la
qualité des cours de répétition est
souvent mise en cause!) ne soient
pas étrangeéres au manque d’enthou-
siasme des femmes a s’engager dans
la protection civile. Des motifs d’or-
dre pratique sont également évo-
qués, tels le probléeme de la garde
des enfants ou le régime des alloca-
tions pour perte de gain, jugé insa-
tisfaisant.

. Comme cela a toujours été le cas, les

femmes sont incorporées principale-
ment dans le service sanitaire.

. Les femmes sont en général bien

motivées et profitent de l'occasion
qui leur est offerte d’assumer une
fonction de cadre dans la protection
civile.

. L’aptitude des femmes a assumer

des taches de conduite est parfois
mise en doute. En revanche, leurs
compétences techniques sont large-
ment reconnues. Les OPC, quant a
elles, estiment que la durée limitée
de 'engagement des femmes consti-
tue un point faible.

. La plupart du temps, I'incorpora-

tion de femmes dans la protection
civile intervient d’une facon for-
tuite. En général, les OPC ne dispo-
sent pas de plan précis destiné a
promouvoir la collaboration des
femmes.

. D’une manieére générale, les moyens

engagés pour le recrutement des
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femmes sont limités, tant en ce qui
concerne les finances que les per-
sonnes disponibles. Il convient ce-
pendant de relever qu’en 1989 et
1990, 40 % des OPC interrogées ont
organisé des campagnes spécifiques
dans le cadre du theme d’informa-
tion prioritaire, consacré aux
femmes dans la protection civile. 11
OPC se sont déclarées satisfaites des
résultats obtenus par ces opérations.
Par contre, 18 OPC n’ont apparem-
ment pas enregistré les succes es-
comptés. 1 OPC sur 5 envisage une
collaboration accrue des femmes,
grace aux conditions favorables qui
pourront étre créées dans le cadre de
la réforme 95.

7. Les femmes servant dans la protec-
tion civile estiment souvent que
cette derniere ne tient pas suffisam-
ment compte des intéréts qui leur
sont propres, notamment dans les
activités liées a 'information au sein
des commissions consultatives (la
représentation des femmes est insuf-
fisante, voire inexistante, au sein
des commissions de protection civile
des communes, notamment).

Méme si ces constatations ne sauraient
refléter la situation de ’ensemble des
organisations de protection civile, elles
confirment néanmoins des données
connues.

Ainsi que le souligne le rapport fédéral
du 26 février 1992 sur I'engagement et
l'organisation de la protection civile
(voir chiffre 51 du plan directeur de la
protection civile), I’engagement volon-
taire des femmes jouera a 'avenir aussi
un grand role. Cette institution ne s’en
verra que mieux intégrée dans la popu-
lation. En ce sens, il s’agit de mettre a
profit toutes les chances que peut offrir

Protection civile:
les femmes sont
en général

bien motivées.

la réforme 95. A notre avis, il convien-
drait de conjuguer les efforts afin que,
dans un premier temps, c’est-a-dire
jusqu’en 1995, toutes les OPC comptent
dans leurs effectifs au moins 5% de
femmes. De plus, une répartition équi-
librée des femmes entre les différentes
fonctions et différents services présen-
terait d’indéniables avantages.

Comme par le passé cependant, les me-
sures visant a promouvoir la participa-
tion active des femmes a la protection
civile incombent avant tout aux com-
munes, qui sont les principales respon-
sables de la protection civile. 1.’expé-
rience montre qu’'une OPC qui sait se
montrer a la hauteur de sa tache, en
particulier dans le cadre d’exercices
annuels (cours de répétition) bien pré-
parés et bien dirigés, constitue le meil-
leur moyen de recrutement.

Nous ne voudrions pas omettre de men-
tionner que nous préparons actuelle-
ment deux nouvelles brochures d’infor-
mation concernant la collaboration des
femmes dans la protection civile. La
premiére constitue en fait une nouvelle
version du dépliant intitulé «La protec-
tion civile, également pour les
femmes», qui avait déja été remanié en
octobre 1988. Cette nouvelle brochure
tient compte des innovations apportées
par la réforme 95 de la protection ci-
vile. La seconde publication s’adresse
aux membres du Service féminin de
l'armée (SFA) et du Service de la
Croix-Rouge (SCR) qui désirent s’enga-
ger dans la protection civile. Cette bro-
chure sera remise aux intéressées loIs
de leur libération du service militaire,
dans 'espoir que des femmes motivées
prennent encore davantage conscience
que la protection civile a aussi besol?
d’elles. A
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Eidgendssischer Rapport mit den Chefs der kantonalen Amter fir Zivilschutz

Im Krieg braucht die Bevolkerung
eine gute Information

amk. Am eidgenéssischen Rapport vom 7./8. April 1992 mit den Chefs der kantonalen
Amter fir Zivilschutz orientierte BZS-Direktor Hans Mumenthaler Gber die nevesten Er-
kenntnisse aus dem Golfkrieg. Mit einer unter anderem am 26. Mérz 1991 an die kantona-
len Amter verschickten Mitteilung wurde eine erste Bilanz gezogen. Rund ein Jahr spéter
sind - trotz intensiver Bemithungen verschiedener Stellen bei den direkt betroffenen
Léndern Irak, Israel, Kuwait und Saudi-Arabien — keine wesentlichen weiteren Erkennt-
nisse in Erfahrung gebracht worden. Auch wurden die vom BZS in den Erstbeurteilungen
gemachten Feststellungen und vertretenen Thesen durch die inzwischen eingegangenen
Berichte nicht widerlegt, hielt Direktor Mumenthaler fest.

Im Bereich des Kulturgiiterschutzes ist
festzuhalten, dass vor Kriegsausbruch
alle Kriegsparteien dem Haager Ab-
kommen aus dem Jahre 1954 beigetre-
ten waren. Trotzdem geht aus den Be-
richterstattungen vor Ort hervor, dass
dem Grundsatz der Respektierung der
Kulturgtiter — insbesondere in Kuwait
(Plinderungen des Nationalmuseums
durch die irakischen Besatzungstrup-
pen, Beschuss des Sief-Palasts und so
weiter) — nicht nachgelebt wurde und
dass die Kulturgiiter nicht vorschrifts-
massig gekennzeichnet wurden. In Irak
wurden Kulturobjekte zum Teil kon-
ventionswidrig fur militarische
Zwecke genutzt.

Im Zivilschutz ergibt sich zusammen-
fassend folgendes Bild:

Irak verfiigt in den stddtischen Agglo-
merationen tber ein verhaltnismassig
gut ausgebautes (Sirenen-)Alarmie-
rungsnetz. Die Gebdude sind in Irak in
der Regel nicht unterkellert. Im Gross-
raum Bagdad befanden sich jedoch an-
fangs 1991 schitzungsweise 20 bis 40
kiinstlich beliiftete und mit Schutzfil-
tern ausgertistete Schutzraume (finni-
sche beziehungsweise schwedische
Normen) mit einer Kapazitdt von je
1500 Personen. Auch in Hotels und
Verwaltungsgebéduden sind seit 1981
Schutzrdume erstellt worden, die zum
Teil als offentliche Schutzridume ge-
dacht waren und wihrend der kriegeri-
schen Auseinandersetzungen scheinbar
oftmals zweckentfremdet wurden.
Schutzmasken waren keine vorgesehen
und gab es deshalb nicht. Rettungs-
und Schutzdienste waren nur be-
schriankt vorhanden. Ungeachtet der
insgesamt prekdren Schutzmoglichkei-
ten und der schwierigen Versorgungs-
lage scheinen sich in der vom Krieg di-
rekt betroffenen Bevolkerung keine be-
sonderen Panikerscheinungen ereignet
zu haben.

In Kuwait sind keine vorsorglichen
Vorkehrungen zum Schutz der Bevol-
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kerung getroffen worden. Letztere ver-
fiigte liber keine Schutzmasken. Ver-
einzelt gab es Schutzmoglichkeiten in
Tiefgaragen von Einkaufszentren und
offentlichen Gebduden. Beim iraki-
schen Uberfall waren Panikreaktionen,
insbesonders in den fithrenden Gesell-
schaftskreisen, sowie grosse Fluchtbe-
wegungen nach Saudi-Arabien bezie-
hungsweise nach Jordanien (ausldndi-
sche Arbeitnehmer) zu verzeichnen.

Saudi-Arabien beziehungsweise Riad
wurde durch rund 30 Scudraketen ge-
troffen. Der Bevolkerungsschutz er-
wies sich als mangelhaft (unzuverléssi-
ges Alarmierungssystem, keine geeig-
nete Schutzinfrastruktur und anféng-
lich keine Schutzmasken). Zudem wur-
den keine behordlichen Verhaltensan-
weisungen verbreitet. Dies fithrte zu
Fluchtbewegungen. So setzte sich etwa
50 % der Bevolkerung Riads nach Jed-
dah oder ins Ausland ab.

Im Gegensatz dazu verhielt sich Israels
Bevolkerung und insbesondere jene der
hauptbetroffenen Grossagglomeration
von Tel-Aviv insgesamt zweckmassig.
Dies ist auf die behordliche Fiihrung
(kontinuierliche Information, Verbrei-
tung von Verhaltensanweisungen und
so weiter) und vor allem auf die im Be-
reich des Zivilschutzes vorsorglich ge-
troffenen Massnahmen zurtickzufiih-
ren. Als Nachteil erwies sich aber die
Tatsache, dass die Schutzrdume nicht
kiinstlich beliiftbar waren und keine
Schutzfilter aufwiesen.

Fazit

Der Golfkrieg bestdtigt die Erkennt-
nisse anderer bewaffneter Konflikte,
wonach sich die Zivilbevolkerung im
Falle einer umsichtigen und klaren
Fihrung seitens der Behorden sowie
des Vorhandenseins eingespielter Not-
fallorganisationen im grossen und gan-
zen besonnen verhélt (keine Paniker-
scheinungen und keine Fluchtbewe-
gungen). Dies vor allem dann, wenn die

Bevolkerung an Ort und Stelle tiber
echte Schutzmdéglichkeiten verfiigt.
Von besonderer Bedeutung ist aber in
diesem Zusammenhang die Sicherstel-
lung einer zeitverzugslosen Alarmie-
rung und Information bei einer sich ab-
zeichnenden akuten Gefdhrdung.

Schliesslich hat der Golfkrieg gezeigt,
dass fiir die Durchsetzung des humani-
tdren Volkerrechts im Falle internatio-
naler bewaffneter Konflikte (zum Bei-
spiel Kennzeichnung der Schutzbauten
und des Zivilschutzpersonals einerseits
und der Kulturgiiter anderseits, best-
mogliche Entflechtung der militari-
schen Objekte und der zivilen Anlagen,
Vorsichtsmassnahmen bei Kriegshand-
lungen, Schutz ‘der natiirlichen Um-
welt) noch grosse Anstrengungen erfor-
derlich sind. n

Exkurs zum Birgerkrieg
in Jugoslawien

Obwohl es sich bei den Auseinander-
setzungen zwischen Serbien und Kroa-
tien beziehungsweise Bosnien-Herze-
gowina nicht um einen internationalen
bewaffneten Konflikt im Sinne des Zu-
satzprotokolls I zu den Genfer Konven-
tionen, sondern um einen Biirgerkrieg
(Zusatzprotokololl II) handelt, lassen
sich die Lehren aus dem Golfkrieg im
wesentlichen auch auf den Fall Jugo-
slawien Ubertragen. Neueste Berichte
aus Kroatien zeigen, dass die Kultur-
gliter trotz deren rechtzeitigen Kenn-
zeichnung grosse und zum Teil irrever-
sible Schaden erfahren haben, die das
Ausmass der Zerstorung im Zweiten
Weltkrieg und bei Erdbeben iibertref-
fen. Im Bereich des Bevoélkerungs-
schutzes hat sich die Bedeutung der

vorsorglichen  Bereitstellung  von
Schutzmoglichkeiten vor Ort, des
Selbstschutzes beziehungsweise der

Eigenverantwortung der Bevolkerung
sowie der lage- und zeitgerechten Ver-
breitung behdordlicher Verhaltensan-
weisungen bestatigt. A




BZS INFO

OFPC INFO

UFPC INFO

Rapport fédéral 1/92 organisé a I'intention des chefs cantonaux de la protection civile

En cas de guerre, la population doit étre

bien informée

bzs. Lors du rapport fédéral des 7 et 8 avril 1992 organisé a l'intention des chefs

cantonaux de la protection civile, M. Hans Mumenthaler, directeur de 'OFPC, a parlé des
enseignements qui peuvent étre tirés de la guerre du Golfe. Une premiére évaluation de la
situation avait été communiquée aux offices cantonaux le 26 mars 1991, Une année plus
tard, et malgré les efforts déployés par divers services fédéraux dans les pays touchés par
la guerre, c’est-a-dire en Irak, en Israél, au Koweit et en Arabie séoudite, nulle autre
conclusion d'ordre fondamental n’a pu étre dégagée de analyse des événements en
question. Les rapports que nous avons recus dans I'intervalle n’infirment d'ailleurs pas les
constatations et les théses que nous formulions dans notre premiére appréciation, a conclu

M. Mumenthaler.

Dans le domaine de la protection des
biens culturels, il y a lieu de remarquer
que la guerre du Golfe mettait en pré-
sence des pays qui tous avaient signé la
Convention de La Haye de 1954. Les
informations en provenance des lieux
mémes des hostilités indiquaient ce-
pendant que le principe du respect du
patrimoine culturel n’avait pas été ob-
servé. Au Koweit, notamment, le musée
national a été pillé par les troupes d’oc-
cupation irakiennes et le palais de Sief
a été la cible de bombardements vio-
lents. Selon les mémes informations, les
biens culturels n’étaient pas signalés
conformément aux dispositions de la
convention. Au mépris de -celle-ci,
I'Trak a par ailleurs utilisé des objets
culturels a des fins militaires.

En ce qui concerne la protection civile,
la situation peut étre résumée comme il
suit:

L'Irak dispose d'un réseau d’alarme
(C’est-a-dire de sirénes) relativement
bien développé dans les villes. En Irak,
les batiments ne comportent en général
pas de caves. Au début de I'année der-
niere, l’agglomération de Bagdad
comptait cependant entre 20 et 40
constructions de protection équipées
d'un systeme de ventilation artificielle
et de filtres & gaz, constructions réali-
S€es selon les normes finnoises et sué-
doises et pouvant accueillir quelque
1500 personnes chacune. Dés 1981, des
abris avaient aussi été construits dans
des hotels et des batiments administra-
tifs. Tls étaient en partie congus comme
abris publics. Durant les hostilités ce-
bendant, ils furent apparemment sou-
vent utilisés & des fins étrangeéres a la
Protection de la population. Les mas-
ques de protection faisaient défaut. Le
nombre des services de protection et de
Sauvetage était limité. Malgré la mo-
estie des possibilités de protection qui
11}1 Ctaient offertes et les difficultés
" approvisionnement auxquelles elle
etait confrontée, la population touchée

par la guerre n’a, semble-t-il, pas ma-
nifesté de panique particuliére.

Au Koweit, aucune mesure de précau-
tion n’avait été prise en vue de protéger
la population. Celle-ci ne disposait pas
de masques de protection. Les possibi-
lités de protection se limitaient aux ga-
rages souterrains de certains super-
marchés ou de quelques batiments pu-
blics. L’attaque irakienne provoqua
des réactions de panique, en particulier
dans les classes dirigeantes, et une fuite
en masse des travailleurs immigrés vers
I’Arabie séoudite ou la Jordanie.

L’Arabie séoudite, spécialement Riyad,
fut touchée par pres de 30 missiles
SCUD. La protection de la population
se révéla insuffisante. Le systeme
d’alarme n’était pas fiable, I'infrastruc-
ture de protection était mal congue et
les masques, tout au moins au début
des hostilités, n’étaient pas disponibles.
De plus, les autorités ne diffuserent au-
cune consigne sur le comportement a
adopter dans ces circonstances. Ce qui
amena la population a fuir. Pres de
la moitié de la population de Riyad
prit ainsi la route de Jeddah ou de
I'étranger.

En Israél par contre, la population fit en
général preuve d’'un calme remarqua-
ble, en particulier a Tel-Aviv, l'ag-
glomération la plus touchée. Cette atti-
tude doit étre attribuée aux dispositions
prises par les autorités. Non seulement
des informations et des consignes sur le
comportement a adopter ont constam-
ment été diffusées mais, fait essentiel,
les mesures de protection de la popula-
tion avaient été prises préventivement.
L’absence, dans les abris, d'un systeme
de ventilation artificielle complété par
des filtres a gaz s’est en revanche révélée
étre un inconvénient majeur.

Conclusions
La guerre du Golfe confirme les ensei-
gnements qui ont pu étre tirés d’autres

conflits armés. Lorsqu’elle est judicieu-
sement encadrée par les autorités et
qu’elle peut compter sur des organisa-
tions bien entrainées aux situations
d'urgence, la population civile ne cede
pas a la panique ni ne cherche le salut
dans la fuite. Ceci est particuliérement
vrai lorsque la population dispose sur
place de réelles possibilités de se proté-
ger. Dans ce contexte, il est évident que
l'alarme immeédiate et l’'information
jouent un ro6le primordial en cas de
danger imminent.

Enfin, la guerre du Golfe a démontré
que des efforts considérables devront
encore étre accomplis afin que le droit
humanitaire soit respecté en cas de
conflits armeés internationaux. Il s’agit
notamment de prendre des mesures en
matiere de signalisation et d’identifica-
tion, dans le domaine des constructions
et du personnel de la protection civile
comme de la protection des biens cultu-
rels. Il faut aussi éviter, dans la mesure
du possible, que des objectifs militaires
soient placés a l'intérieur ou a proxi-
mité des zones fortement peuplées, ap-
pliquer des mesures de précaution pour
le cas de guerre et protéger I'environne-
ment naturel.

A propos de la guerre
civile en Yougoslavie

Les hostilités entre la Serbie et la Croa-
tie ou la Bosnie-Herzégovine ne consti-
tuent pas un conflit armé international
au sens du Protocole additionnel I aux
Conventions de Geneéve. Mais il s'agit
d'une guerre civile (voir Protocole ad-
ditionnel II). Pour l'essentiel cepen-
dant, les enseignements tirés de la
guerre du Golfe s’appliquent également
au cas de la Yougoslavie. Les récents
témoignages qui nous sont parvenus de
Croatie indiquent que malgré la signa-
lisation préalable dont ils ont fait
l’objet, les biens culturels ont subi des
dommages en partie irréparables.
L’étendue des destructions surpasse les
dégats causés par la Seconde Guerre
mondiale ou de graves séismes. En ce
qui concerne la protection de la popu-
lation, la mise en place de moyens de
protection sur la ligne de front, les dis-
positions prises a titre individuel par la
population (prise en charge person-
nelle) ainsi que les consignes sur le
comportement a adopter diffusées en
temps opportun par les autorités ont
confirmé toute leur importance.
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