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BZS INFO

OFPC INFO

UFPC INFO

Der Zivilschutz im Rahmen der européischen Integrationshestrebung

Hilfe unter zwolf goldenen Sternen

amk. Europa schliesst sich nicht nur wirtschaftlich zusammen, sondern auch in der gegen-
seitigen Hilfe bei Schadenereignissen im Krieg und im Frieden zugunsten der Zivilbevél-
kerung. Dabei geht es unter anderem um gegenseitige Informationen, um gemeinsame
Ubungen sowie um eine Vereinheitlichung der Begriffe im Katastrophenschutz. Am Eidge-
nossischen Rapport mit den Chefs der kantonalen Amter fir Zivilschutz in Schwarzenburg
orientierte das BZS eingehend Uber die geplanten Gemeinsamkeiten.

Seit 20. Juni 1990 fiihrt der Bundesrat
Verhandlungen im Rahmen der Euro-
péischen Freihandelsassoziation (EF-
TA) und der Europdaischen Gemein-
schaft (EG) mit dem Ziel, einen Vertrag
uber den Europidischen Wirtschafts-
raum (EWR) abzuschliessen. Dieser soll
ab 1. Januar 1993 schrittweise — das
heisst mit gewissen Ubergangsregelun-
gen und Ausnahmebestimmungen — in
Kraft gesetzt werden, parallel zur
Schaffung des sogenannten EG-Bin-
nenmarkts. Im wesentlichen geht es um
die Gewdhrleistung des freien Verkehrs
von Waren, Personen, Dienstleistungen
und Kapital innerhalb des Europdi-
schen Wirtschaftsraums. Im Zuge der
fir die Verwirklichung dieser vier
Grundfreiheiten zu treffenden Libera-
lisierungs- und Rechtsharmonisie-
rungsmassnahmen soll im Rahmen der
sogenannten flankierenden Politiken
die Zusammenarbeit auch in andern
Bereichen geférdert werden. Diese um-
fassen u.a. auch die Frage des Zivil-
bzw. Bevolkerungsschutzes.

Zu den EG-Abmachungen auf dem Gebiete
des Zivil- bzw. Bevolkerungsschutzes
Gestiitzt auf die Entschliessung des
EG-Rates vom 25. Juni 1987 und 13.
Februar 1989 wird eine gemeinschaftli-
che Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Zivilschutzes (protection civile) an-
gestrebt. Dabei steht der Bevolke-
rungsschutz im Falle von Schadener-
eignissen nicht kriegerischen Ur-
sprungs im Vordergrund.

Konkret geht es um folgende Bereiche:
e Erstellung und periodische Nachfiih-
rung eines Vademekums fiir den Ka-
tastrophenschutz
periodische Treffen der Verantwort-
lichen in diesem Bereich
Austausch des im Zivilschutz ein-
gesetzten Personals im Rahmen der
von den Mitgliedstaaten durchge-
fiihrten Ausbildungsmassnahmen
bzw. Durchfiihrung gemeinsamer Si-
mulationsiibungen

e bessere Nutzung der bestehenden
Datenbanken im Bereich des Kata-
strophenschutzes (Informationsaus-
tausch, Vernetzung der Datenbanken
usw.)

e Schaffung einer gemeinsamen Spra-
che, das heisst Vereinheitlichung der
Begriffe im  Katastrophenschutz
(neunsprachiges Glossar)

e Verbesserung der Kommunikations-
systeme (inkl. von weltraumgestiitz-
ten Ubertragungsmitteln), das heisst
der Verbindungen durch gemeinsame
Frequenzen

e bessere Aufklidrung der Bevolkerung
iiber die Belange des Katastrophen-
schutzes

Im Zuge verstirkter Offentlichkeits-
arbeit und Sensibilisierung der Be-
volkerung Europas fiir die Ideen des
Zivil- und Katastrophenschutzes
wird zur Zeit ein einheitliches euro-
pdisches Katastrophenschutzsymbol
eingefiihrt. Das Symbol entspricht in
seiner Grundform dem internationa-

len Zivilschutzzeichen (Zusatzproto-
koll T zu den Genfer Rotkreuz-Ab-
kommen aus dem Jahre 1977). Es be-
steht aus einem gleichseitigen ko-
nigsblauen Dreieck auf einer orange-
farbenen Scheibe. In Anlehnung an
die europiische Flagge enthéilt das
Emblem zusatzlich die zwolf «golde-
nen» Sterne.

Notruf 112

Mit Vorschlag der EG-Kommission
vom 6. Oktober 1989 wird die Einfiih-
rung einer einheitlichen telefonischen
Notrufnummer fiir die européischen
Bilirger (Nr. 112) bis 1993 — allenfalls
bis Ende 1995 — postuliert. Unter dieser
Nummer soll im Notfall u.a. Verbin-
dung mit den zustdndigen einzelstaat-
lichen Notdiensten aufgenommen wer-
den konnen. Die Aufgabe ist durch
sprachkundiges Personal wahrzuneh-
men. Der entsprechende Vorschlag
wurde am 5. Oktober 1990 bestéatigt. In
zwel Entschliessungen vom 23. Novem-
ber 1990 hat der EG-Rat die Grundsat-
ze der «gemeinschaftlichen Zusam-
menarbeit beim Katastrophenschutz»
bekriftigt und sich gleichzeitig fiir eine
«Verbesserung der gegenseitigen Hilfe-
leistung zwischen Mitgliedstaaten bei
Naturkatastrophen oder vom Mensch
verursachten Katastrophen» einge-
setzt.

Keine Schwierigkeiten fir die Schweiz

Die 1987 in den EG-Léndern eingelei-
teten und inzwischen teilweise umge-
setzten Massnahmen zur Férderung der
Zusammenarbeit im Bereich des Zivil-
und Katastrophenschutzes diirften fir |
die Schweiz keine besonderen Schwie-
rigkeiten hervorrufen, zumal «durch
die vorgesehenen neuen Massnahmen
die Ausarbeitung oder Durchfiihrung
von Katastrophenplédnen durch die
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Umgebauter Infanterie-Anhanger
fur Zivilschutz, Wasserversorgung und Feuerwehr







Reines Leitungswasser
in den Einfilillstutzen
einlaufen lassen.

Auch in einem Katastrophenfall befindet
sich in der Leitung gentigend trinkbares,
sauberes Wasser.

Wasserbehalter bis zum
Uberlaufen auffiillen.

Nachdem alle Luft entwichen ist, den Ver-
schluss aufsetzen und fest verschrauben.

Faire couler de 'eau
pure du robinet dans le
réservoir par lorifice de
remplissage.

Méme en cas de catastrophe, il reste encore
assez d’eau potable propre dans le robinet.

Iintrodurre attraverso il
bocchettone di riempi-
mento pura acqua di
rubinetto.

Anche in caso di catastrofe, nel rubinetto c’e
ancora abbastanza acqua pulita.

Remplir le réservoir
d’eau jusqu’a ras bords.

Aprés évacuation de tout l'air, prendre le
bouchon et le visser fermement.

Riempire il contenitore
d’acqua fino all’orlo.

Dopo aver fatto uscire tutta 'aria, mettere il
tappo a vite e chiudere bene.

Den Wasserbehalter am
Griff zum vorgesehenen
Schutzplatz tragen.

Mit einem Inhalt von 10 Litern kann der
Wasservorrat leicht transportiert werden.

¢

Prendre le réservoir par
la poignée et le trans-
porter a ’endroit pro-
tégé prévu.

Le réservoir d’eau, d’une capacité de 10 li-
tres, est facilement transportable.

Prendere il contenitore
per il manico e
portarlo nel posto pro-
tetto previsto.

Nel contenitore con la capacita di 10 litri la
riserva d’acqua puo essere trasportata facil-
mente.

Der Notwasservorrat
lasst sich auf kleinstem
Raum stapeln.

Dank der praktischen Wiirfelform (25x25 cm)
kann der Wasserbehdlter Uberall in be-
liebiger Zahl auf kleinstem Raum gelagert
werden.

Les réservoirs en eau
de secours peuvent
s’empiler dans ’espace
le plus restreint.

Grace a leur forme cubique pratique
(25%25cm), les réservoirs peuvent étre
empilés en grand nombre dans I'espace le
plus restreint.

1 contenitori d’acqua si
possono immagazzi-
nare nello spazio piu
ristretto.

Grazie alla pratica forma a cubo (25x25cm),
i contenitori si possono accatastare, in qual-
siasi quantita, in qualsiasi posto, occu-
pando uno spazio minimo.

Der praktische Hahn-
verschluss ermaoglicht
die Wasserentnahme
jederzeit ohne Verlust.

Mit dem mitgelieferten Hahnverschluss
kann das kostbare Wasser portionenweise
dem Behélter entnommen werden.

La fermeture pratique a
robinet permet de pré-
lever a tout moment de
Peau du réservoir sans
aucun gaspillage.

La fermeture a robinetincorporée permet de
tirer du réservoir des petites quantités d’eau
devenue désormais précieuse.

La pratica chiusura a
rubinetto permette di
far uscire acquain
ogni momento senza
inutili sprechi.

Con la chiusura a rubinetto incorporata &
possibile prendere dal contenitore la quan-
tita desiderata dell’acqua divenuta ormai
preziosa.




WASSIER

. FAEISST
UBERLEBEN!

3 WOCHEN OHNE NAHRUNG.
3 MINUTEN OHNE LUFT.
3 TAGE OHNE WASSER.

Das sind die wissenschaftlich ermittelten Werte fur
das menschliche Uberleben.

3 SEMAINES SANS NOURRITURE.
3 MINUTES SANS AIR.
3 JOURS SANS EAU.

Ces chiffres sont des valeurs limites de la survie
humaine et ils ont été calculés scientifiguement.

3 SETTIMANE SENZA CIBO.
3 MINUTI SENZ’ARIA.
3 GIORNI SENZ’ACQUA.

Sono questi i limiti massimi della sopravvivenza
umana accertati scientificamente.

Diese Aufstellung zeigt, welch enorme Bedeutung
dem Wasser im Notvorrat zukommt. Dieser neue
und zweckmassige Wasserbehalter wurde von der
POLYPAC entwickelt. Er entspricht dem Anfor-
derungsprofil des Bundesamtes flr Zivilschutz in
Bern. Besondere Vorzlige sind: — das geringe Eigen-
gewicht, — platzsparend stapelbar in leerem oder
gefllltem Zustand, - einfache und praktische Hand-
habung, — kein Wasserverlust bei Entnahme und
aussergewdhnliche Robustheit gegen Schlag und
Fall (EMPA gepruft). Besonders wichtig im Notfall ist
die verlustfreie Abflllung in Portionen.

Der POLYPAC Wasserbehélter wird in einer prakti-
schen Kartonboxe (68 cm hoch / 35 cm breit / 30 cm
tief) geliefert. Inhalt der Boxe: 24 Behalter a 10 Liter
mit Schraub- und Abflllhahnverschluss. Gewicht der
Kartonbox mit Inhalt ca. 5,5 kg.

Ils montrent I'importance énorme de I’eau en tant que
réserve de secours. Ce nouveau réservoir d’eau
approprié aux circonstances a été créé par POLY-
PAC. Il correspond aux exigences fixées par I’Office
fédéral de la protection civile 2 Berne. Ses avantages
particuliers sont les suivants: — il est léger, - il peut
étre empilé plein ou vide, en utilisant peu de place, -
il est simple et pratique a manier, — il évite tout gaspil-
lage d’eau quand on en préléve et - il présente une
résistance exceptionnelle aux coups et aux chutes
(testé par le Laboratoire fédéral d’essai des maté-
rieux). Il est trés important qu’en cas de nécessité il
garantisse un prélévement de petites quantités d’eau
sans la moindre perte.

Le réservoir d’eau POLYPAC est livré dans une boite
en carton pratique (68 cm de haut, 35 cm de large
et 30 cm de profondeur). Contenu de la boite:
24 réservoirs a 10 litres avec fermeture a vis et robinet
incorporé. Poids de la boite et de son contenu: en-
viron 5,5 kg.

Queste cifre dimostrano I’enorme importanza dell’ac-
qua come riserva per i casi d’emergenza. |l nuovo
contenitore d’acqua, perfettamente adeguato alle
esigenze, e stato creato dalla POLYPAC. Corrisponde
ai requisiti richiesti dall’Ufficio federale della prote-
zione civile di Berna.

| suoi particolari vantaggi sono: — & leggero, — si pud
accatastare, pieno o vuoto, occupando poco spazio, —
€ semplice e pratico da usare, — prendendo I'acqua
non ci sono sprechi e ha una resistenza eccezionale
ai colpi e alle cadute (controllato dal’EMPA). In caso
d’emergenza, & particolarmente importante la possi-
bilita di prendere la quantita d’acqua voluta senza
sprechi.

Il contenitore d’acqua POLYPAC ¢ disponibile in una
pratica scatola di cartone (altezza 68 cm, larghezza
35 cm, profondita 30 cm). Contenuto della scatola: 24
contenitori da 10 litri con chiusura a vite e a rubinetto.
Peso della scatola e del contenuto: circa 5,5 kg.

Kartonbox mit gestapeltem Inhalt
Musterbox, leer und gefullt, Verschlisse

Boite en carton contenant les réservoirs empilés
Boite-échantillon, vide et pleine, fermetures

Scatola di cartone con i contenitori accatastati
Scatola-campione piena e vuota, chiusure

Fur eine Demonstration, Muster oder weitergehende
Informationen wenden Sie sich bitte an:

Si vous désirez une démonstration ou si vous sou-
haitez obtenir des échantillons ou de plus amples
informations, veuillez s’il vous plait vous adresser a:

Per una dimostrazione oppure per ricevere campioni
o ulteriori informazioni, potrete rivolgervi alla:

Jagerstrasse 15

PolyPa€ /(< CH.9202 Gossau
POV DeYE £/  Tel.o71/854858

- " Telex 883858 pol
Poly -G (51> raxorissesor



BZS INFO

Mitgliedstaaten nicht bertihrt wird».
Abgesehen davon ist zu berticksichti-
gen, dass wesentliche Aspekte der
grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Hilfeleistung
bei Katastrophen und schweren Un-
gliicksféllen bereits in bilateralen Ab-
kommen (z.B. Ubereinkommen zwi-
schen der Schweiz und der Bundesre-
publik Deutschiand einerseits und
Frankreich anderseits sowie zwischen
der Schweiz und Osterreich bzw. Ita-
lien (in Vorbereitung), inkl. Probleme
der Benutzung von Luftfahrzeugen),
und auf multilateraler Ebene (Verein-
barungen im Rahmen der Internationa-
len Atomenergieorganisation iiber die
frithzeitige Benachrichtigung bei nu-
klearen Unfillen sowie die Hilfelei-
stung bei solchen Ereignissen) geregelt
sind.

Die zur Diskussion stehenden Fragen
betreffen — neben verschiedenen Bun-
desstellen —. insbesondere auch die
Kantone und Gemeinden, die verfas-
sungsmdissig fiir die Bewéltigung von
Notlagen nicht Kkriegerischen Ur-
sprungs primér verantwortlich sind.
Gesamtschweizerisch wird die entspre-
chende Koordination im Rahmen eines
Ausschusses des Stabs fiir Gesamtver-
teidigung wahrgenommen. Darin sind
u.a. auch das BZS und die Kantone so-
wie Fachverbédnde vertreten.

Die Frage der Einfiihrung der einheitli-
chen telefonischen Notrufnummer 112
(heute in der Schweiz fir den Sto-
rungsdienst reserviert) wird derzeit mit
den PTT-Betrieben abgeklirt. Es
scheint, dass auch diese Regelung in-
nert der festgelegten Fristen einer Lo-
sung zugefiihrt werden konnte.
Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass die Ubernahme des soge-
nannten relevanten «acquis commu-
nautaire» im Bereich des Bevolke-
rungsschutzes bezogen auf die Gefahr-
dungen durch die technische und na-
tirliche Umwelt schweizerischerseits
grundsatzlich keine Ausnahme- oder
Ubergangsregelungen bedingen wiirde.
Dabei sei der Vollstdndigkeit halber er-
wahnt, dass die Sicherheitspolitik im

UFPC INFO

Das Symbol des europdischen
Katastrophenschutzes: Das internationale
Zivilschutzzeichen mit den zwélf «goldenen»
Sternen der europdischen Flagge.

engeren Sinne (Politikbereich, der sich
mit machtpolitisch bedingten Gefahren
und Risiken auseinandersetzt) und da-
mit auch der Zivilschutz als Instrument
zum Schutz der Bevolkerung vor den
Auswirkungen bewaffneter Konflikte
bisher nicht Gegenstand einer Gemein-
schaftsregelung sind. Die sicherheits-
politischen Fragen fallen in Westeuro-
pa primdr in den Kompetenzbereich
der Westeuropdischen Union (WEU).
Vorbehalten bleiben die NATO-Verein-
barungen und die Bestrebungen im
Rahmen der KZSE-Abmachungen.
Dies schliesst nicht aus, dass eine
grenziberschreitende Zusammenarbeit
auf dem Gebiete des Bevolkerungs-
schutzes auch im Kriegsfall ermdglicht
werden kann und soll, ist doch der Zi-
vilschutzgedanke ausdriicklich im be-
reits erwdhnten Zusatzprotokoll I zu
den Genfer Abkommen — das bis jetzt
von nahezu 100 Staaten ratifiziert wor-
den ist — verankert.

Unabhéngig von dieser Einschrinkung
und der Tatsache, dass der Begriff Zi-
vilschutz in den einzelnen Staaten un-
terschiedlich definiert und interpre-
tiert wird, begriisst das BZS die Mdog-
lichkeit einer vermehrten grenziiber-
schreitenden Hilfeleistung in allen
Notlagen. In diesem Sinne soll tibrigens

der gestiitzt auf den neuen Bericht zur
Sicherheitspolitik 90 erweiterte Auf-
trag des schweizerischen Zivilschutzes
im Rahmen des Zivilschutz-Leitbildes
95 prazisiert werden.

Schlusshemerkungen

Im Rahmen der angestrebten européi-
schen Integration geht es im Bereich
des Zivil- bzw. Bevolkerungsschutzes
darum — in Zusammenarbeit zwischen
Bund, Kantonen, Gemeinden und
Fachverbanden — den grenziiberschrei-
tenden Informations- und Erfahrungs-
austausch konsequent voranzutreiben
und gilinstige Voraussetzungen fiir eine
rasche und unkomplizierte gegenseiti-
ge Hilfeleistung in Notlagen zu
schaffen.

Offen sind die Fragen, die sich fir den
Zivil- bzw. Bevolkerungsschutz im Zu-
sammenhang mit der Verwirklichung
des freien Warenverkehrs ergeben
konnten. Zu denken ist dabei zum Bei-
spiel an die europdischen Normie-
rungsprojekte im Bereiche des Schutz-
und Rettungswesens. Neben den fiir die
Aussenwirtschaft sowie das Mess- und
Sanitatswesen, den Einkauf, die Ge-
samtverteidigung usw. verantwortli-
chen Bundesbehorden sind dadurch
auch die Kantone und Gemeinden so-
wie privatrechtliche Organisationen,
wie zum Beispiel die Schweizerische
Normenvereinigung (SNV) und der In-
terverband fir Rettungswesen (IVR),
mit welchen das BZS zusammenarbei-
tet sowie die Schweizerische Sanitéts-
direktorenkonferenz, angesprochen.
Europaweit stellt sich u.a. auch die
Frage der Harmonisierung des Alar-
mierungswesens (Vereinfachung bzw.
der Reduzierung der Alarmierungszei-
chen, Abstimmung der Sirenenkontrol-
len im grenznahen Raum usw.). Zusam-
men mit der Zentralstelle fiir Gesamt-
verteidigung (ZGV) hat das BZS gegen-
iiber dem federfiihrenden Integrations-
biro im Eidg. Departement fiir aus-
wartige Angelegenheiten (EDA) bzw.
im Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
(EVD) seine entsprechenden Vorstel-
lungen angemeldet. A

T [ l[ ” auch fur den Zivilschutz

PLUVOnNoflam, das ideale Material
«schwerentflammbar», wasserdicht, «atmungsaktiv»
fur «Allwetter»-Schutzkleidung

TELED S.A. —

2003 NEUCHATEL —

@ (038) 313388 —

(038) 315010
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