Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 38 (1991)
Heft: 11-12
Rubrik: Aktuell = Actualité = Attualita

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 27.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

AKTUELL

ACTUALITE

Ein Informationsabend zum Thema «ZS-Reform 95»

Flexibel
mit der Zeit
weiter
wachsen

Noch ist der Zivilschutz 95 in der Projektierungsphase und wenig Zeit steht den Planern
zur Verfigung, mit den vielen Partnern einen innovativen, gestrafften Zivilschutz zu kon-
zipieren, Uber den Projektablauf und die Ziele der ZS-Reform 95 informierte im September
der Projektkoordinator Karl Widmer vom Bundesamt fir Zivilschutz anlésslich einer ge-
meinsamen Veranstaltung des Zivilschutzverbandes des Kantons Zirich mit dem Orts-
chefverband des Kantons Zirich in der Stadthalle Bilach. Prominenter Gast und Diskus-
sionspartner war Anton Melliger, Chef des Zircher Kantonalen Amtes fir Zivilschutz. Als
Koreferent gab Adolf Sigrist, Chef der Abteilung Feuerwehr der Gebéudeversicherung
Zirich, Aufschluss tber das Leitbild «Feuerwehr 95 ZH».

Fest steht flir den Reformer Widmer,
dass mit dem Zivilschutz 95 das Haus
nicht als endgiiltig und unabénderlich
gebaut betrachtet werden darf, wie
dies mit jenem aus dem Jahr 1971 ge-
schehen war: «Der Zivilschutz 95 wird
auch in den Jahren nach 1995 weiter-

Ursula Giinther

wachsen», erklarte er dem interessier-
ten Publikum. In die Reformen miissten
jedoch einige grundsitzliche Uberle-
gungen einbezogen werden, zum Bei-
spiel, dass der kiinftige Zivilschutz we-
niger auf Krieg und mehr auf Katastro-
phen ausgerichtet sein miisse. Weiter
wisse man, dass man ab 1995 teilweise
mehr jlingeres Personal unter den ZS-
Pflichtigen bekommen werde — eine
Tatsache, die im Konzept berticksich-
tigt werden wolle. Ausserdem sieht
Widmer ein Muss darin, die Vorausset-
zungen zu verbessern.

Der Projektablauf

Ende dieses Jahres werde man das
Leitbild Zivilschutz 95 fertiggestellt
und abzuliefern haben, damit es in den
eidgendssischen Riten behandelt wer-
den konne, fiihrte Widmer weiter aus.
Zwar beginne man nicht von vorn, aber
es gehe auch nicht darum, aufgrund der
Konzeption '71 Leitspriiche zu formu-
lieren, sondern vielmehr ein konkretes
Konzept zu préasentieren. Vorgesehen
sei, die Bereinigung und Botschaft 1994
im Parlament einzureichen, damit sie
dort erortert und mit der Armee koor-
diniert werden koénnten. Wiahrend der
Projektierungsphase sollen gezielte In-
formationen in Form von Bulletins in
geregelten Abstdnden an die Basis ab-
gegeben werden. Weiter sind Arbeits-
gruppen geplant, in denen Ortschefs,
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Fachgruppen und andere Kreise ver-
treten sind. An die kantonalen Regie-
rungen werden Papiere in die Ver-
nehmlassung gegeben. Ergéinzt wird
der Bereich «Information» durch Semi-
narien und Sitzungen.

ZS bereits heute auf Doppelfunktion
ausgerichtet

Den Auftrag des Zivilschutzes formu-
lierte Widmer folgendermassen: «Der
Zivilschutz als Mittel der zivilen Be-
horden trifft Massnahmen zum Schutz,
zur Betreuung und zur Rettung der Be-
volkerung im Falle bewaffneter Kon-
flikte. Er leistet in Zusammenarbeit
mit den dafiir vorgesehenen Einsatz-
diensten Hilfe bei Natur- und zivilisa-
tionsbedingten Katastrophen sowie in
anderen Notlagen und trifft Massnah-
men zum Schutz von Kulturgiitern im
Falle bewaffneter Konflikte. Zudem ist
der Zivilschutz in der Lage, in Zusam-
menarbeit mit Rettungs- und Katastro-
phenhilfeorganisationen  grenziiber-
schreitende FEinsdtze im regionalen
Rahmen durchzufiihren.» Letzteres
gehe bereits in Richtung Katastrophen-
hilfe und sei so neu nicht, erkldrte Wid-
mer. «Schon jetzt unterscheiden wir
den Aktivdienst und die Katastrophen-
und Nothilfe. Der Zivilschutz ist be-
reits heute auf eine Doppelfunktion
ausgerichtet.» Daraus sei zu folgern,
dass nicht konzeptionell Neues Einzug
halten werde sondern vielmehr eine
neue Gewichtung.

Die zeitlichen Vorgaben seien fiir die
Katastrophen- und Nothilfe kiirzer als
fir den Aktivdienst, erkldrte der Pro-
jektkoordinator weiter, weil in solchen
Féllen ja Hilfe rasch vonnoten sei. Bei
der Katastrophen- und Nothilfe gelten
folgende Zeitvorgaben:
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e Ausgewihlte Elemente
unmittelbar (1 Stunde).

e Weitere Teile spéter (6 Stunden).
e Ubrige Teile noch spéter (24 Stunden
oder mehr).

(«Pikett»):

Fur den Aktivdienst gelten die Vorga-
ben:

e Tauglicher Schutz der Bevdlkerung
und der Kulturgiiter innert 2 Tagen.

e Umfassender Schutz der Bevolke-
rung und der Kulturgiiter innert 6
Tagen.

Die Zivilschutzorganisation wird gestrafft
Gegentliber der heutigen ZSO soll die
ZSO 95 einfacher strukturiert, flexi-
bler einsetzbar und rascher einsatzbe-
reit sein, hielt Widmer fest. Die Um-
strukturierungen seien im Bereich Feu-
erwehr am einschriankendsten. Es sei
vorgesehen, dass die Feuerwehren zu-
kiinftig die Brandbekdmpfung und ihre
ubrigen vielfédltigen Aufgaben auch in
Zeiten aktiven Dienstes selbst 1l6sen.
Daraus ergebe sich bei der ZSO die Re-
duktion des heutigen Pionier- und
Brandschutzdienstes auf den Rettungs-
dienst. Bei den Orts- und Betriebsfeu-
erwehren wiirden die heutigen Zahlen
heruntergeschraubt. «Die Sanitéts-
und Logistischen Dienste erfahren
keine grundlegenden Anderungen», be-
richtete Widmer. Ein echtes Novum je-
doch sei die Integration der BSO in den
ZS0. Der anstelle der Schutzraum-
und Betriebsschutzorganisationen vor-
gesehene Schutz- und Betreuungs-
dienst soll folgende Aufgaben bewalti-
gen konnen: Schutz der Bevolkerung
im Wohnbereich, Schutz von Beleg-
schaften im Arbeitsbereich sowie In-
sassen von Heimen und Anstalten und
die Unterstiitzung der von den Behor-
den beauftragten Organisationen bei
Aufnahme, Unterbringung und Ver-
pflegung von Obdachlosen, Fliichtlin-
gen und anderen schutzsuchenden Per-
sonen. Im Sinne einer Straffung der
bisherigen Lésung wird auch der Kul-
turgliterschutzdienst in die ZSO inte-
griert.

Profi-Schule fir Instruktoren

Zum Thema «Regelung der Dienst-
piflichten» gab der Projektleiter zu be-
denken, dass man heute 530000
Dienstpflichtige und 140 000 vom
Dienst Freigestellte zu verzeichnen
habe. «Wir gehen in Richtung einer all-
gemeinen Dienstpflicht», folgerte er.
«Dies ohne rechtliche Grundlage». Die
allgemeine Dienstpflicht sei zwar ein
berechtigtes Anliegen — der Bund
konne es jedoch nicht erfiillen. Mit Si-
cherheit werde man ab 1995 jedoch ein
allgemeines Dienstbiichlein haben.

In der Ausbildung sollen «grosso
modo» die Zeiten und Zustandigkeiten
belassen werden. Dazu Widmer: «Die
Insider wollen die Dauer verlidngern,
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die Outsider sie verkiirzen.» Er pladiert
fiir eine Flexibilisierung. Die Ausbil-
dung der Funktionstriager ist wie folgt
vorgesehen:

e Einteilungsrapport obligatorisch
(3 Stunden - 1 Tag).

e Einfliihrungskurse: differenziert
(2-5 Tage).

e Kaderkurse (maximal 12 Tage) —
sie bleiben sich so ziemlich gleich.

e Weiterbildungskurse fiir Kader
(maximal 12 Tage).

Die Ausbildung der hauptamtlichen
Instruktoren soll professioneller wer-
den. Widmer: «Eine Profi-Instrukto-
renschule soll geschaffen werden.»
Nicht zuletzt will man auch die Ausbil-
dung der nebenamtlichen Instruktoren
verbessern.

Wer soll das bezahlen?

Auf Bundesstufe fehlten jahrlich zwi-
schen 40 bis 70 Millionen Franken al-
lein im Materialbereich, gab Widmer
zum leidigen Problem «Finanzen» zu
bedenken. Niichtern hielt er fest: «Es
ware eine Illusion zu glauben, dass uns
fiir den Zivilschutz 95 mehr Geld ge-
sprochen wird.»

Die Reformen sollen schrittweise ver-
wirklicht werden. Vorgezogen werden
Reformen im Katastrophen- und Not-
hilfebereich. Mit Sicherheit werde man
auf diesem Gebiet zusétzliche Grund-
lagenarbeiten erstellen oder sie erstel-
len lassen miissen, erkldarte Widmer.

Feuerwehr 95 ZH

«Die Feuerwehren sollen, unter Beibe-
haltung des Milizsystems und unter
Beizug von Einsatzformationen des Zi-
vilschutzes sowohl in Friedenszeiten
wie im Aufgebotsfall, jederzeit in der
Lage sein, die sich in Art, Anzahl und
Umfang verdndernden Schadenereig-
nisse ohne Kostenexplosion zu bewalti-
gen», lautet die Zielsetzung der «Feuer-

O
gori

wehr 2000». Adolf Sigrist, Chef Feuer-
wehrwesen der Gebdudeversicherung
des Kantons Ziirich, gab in seinem Re-
ferat Zahlen aus dem Vorjahr bekannt:
Insgesamt 7880 Feuerwehreinsitze
wurden registriert, davon entfielen
1770 in die Bereiche Feuer, 1611 Fehl-
alarme, 1223 Diverses, 1133 Wasser,
786 Pionier, 780 Ol, 318 Tierrettung,
257 Verkehrsunfédlle und 2 Strahlen-
wehr. «Diese Zahlen haben uns ge-
zwungen, liber Ausbildung und Ausri-
stung nachzudenken», sagte Sigrist
dazu. Ergebnis ist das Konzept fiir ein
renoviertes Feuerwehrwesen im Kan-
ton Zirich. Neu sollen Einsatzforma-
tionen des Zivilschutzes sowohl in
Friedenszeiten wie auch im Aufgebots-
fall beigezogen werden konnen, fiihrte
Sigrist aus. Im Kanton Ziirich werden
die Feuerwehren inskiinftig in vier Ka-
tegorien eingeteilt: Ortsfeuerwehr,
Stitzpunkt-Feuerwehr, Berufs-Feuer-
wehr und Betriebsfeuerwehr. Im Sinne
einer Optimierung werden die Feuer-
wehren mehrerer Gemeinden zusam-
mengeschlossen. So werden zum Bei-
spiel die Feuerwehren im Bezirk Diels-
dorf von 24 auf 12 reduziert. «Es gilt,
Anzahl und Umfang sich verdndernder
Schadenereignisse ohne Kostenexplo-
sion zu bewaltigen», hielt Sigrist fest.
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Lobby fir den Zivilschutz

Die den Referaten anschliessende Dis-
kussion war lebhaft, blieb jedoch sach-
lich. Der oberste Zivilschiitzer des
Kantons Ziirich, Anton Melliger, betei-
ligte sich an der Beantwortung fach-
kundiger Fragen. Er habe zwei Postu-
late an den Bund, sagte er vorab: Dass
die personliche Ausristung beim Ein-
tritt in den Zivilschutz einmal gefasst
und bei der Entlassung einmal abgege-
ben werde. Und dass die Strukturen fiir
den Schutz des Betriebspersonals — je
nach Situation — beibehalten werden
konnten, so dass nicht «Fremde» sich
um die Betriebe kiimmern miissten. Die
Betriebsfeuerwehr versteht er als Er-
génzung zur ZSO0. «Bis 1995 sind noch
viele Detailprobleme zum neukonzi-
pierten Zivilschutz zu losen», schloss
er.

Eine Frage zur Finanzierbarkeit der
Reformen beantwortete der Reformer
Widmer. Rund 50 Millionen Franken
fehlten, hielt er fest, und: «Wenn die
Reformen realisiert werden sollen,
miissen in anderen Bereichen Einspa-
rungen gemacht werden. Dies ist prak-
tisch nur bei den Bauten mdglich.»
Ausserdem suche man nach Einspar-
moglichkeiten bei den Sanitdtsanlagen.
«Wir kénnen nur sparen, wenn wir das
Netz nicht so dicht wie geplant ziehen.»
Ob der Zivilschutz 95 auch die Akzep-
tanz der Bevolkerung finden werde,
wollte ein anderer Besucher wissen.
Melligers Antwort: «Ich wiinschte, der
Bund witirde in politischen Gremien
eine Lobby fiir den Zivilschutz zu-
stande bringen. Eine Lobby, die fiir un-
sere Anliegen im Parlament eine Lanze
bricht.» Um die Akzeptanz in der Be-
volkerung zu steigern, miisse man diese
verdichteter informieren, hielt er wei-
ter fest. Dies sei die Voraussetzung da-
fiir, dass die entsprechenden Gelder
auch in den Kantonen gesprochen wiir-
den. A
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