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Viele Vorstdsse weisen auf:

Eine neue Dienstpflicht, aber wie?

Die Fakten

Alle sprechen von einer «Allgemeinen
Dienstpflicht», von einem «Gesamtver-
teidigungsdienst» oder von einem um-
fassenden «Gemeinschaftsdienst». Es
gibt dazu Vorstdsse im Parlament (zum
Beispiel die Motionen Blocher, Hinggi,
Rhinow) oder Anregungen ausserhalb
des Parlaments (zum Beispiel Arbeits-

H.P. Rutti, Chef Rechtsdienst ZGV, Bern

gruppe NAPF, CVP, Kommission
Schoch). Was wollen diese Vorstosse?
Was hat der Zivilschutz von der einen
oder anderen Idee zu erwarten? Ich ver-
suche, eine erste Bilanz zu ziehen.

Die Dienste

Vor allem Junge suchen nach «sinn-
volleren» Einsdtzen, als sie in ihren Au-
gen der Zivilschutz oder die Armee bis
heute bieten konnten. Je nachdem, wel-
che Einsatzmoglichkeiten (= Dienste)
man einer Dienstpflicht zuordnet,
nimmt diese einen anderen Charakter
an. Schaut man sich die drei méglichen
Kreise einmal an:

Innerer Kreis: Bestehende Wehr- und
Schutzdienstpflicht, allenfalls erwei-
tert um einen Zivildienst (nur fiir Ver-
weigerer!)

mittlerer Kreis: Gesamtverteidigungs-
Dienstpflicht (= heutige Dienstpflich-
ten, erweitert um alle jene Dienste,
welche der Gesamtverteidigung zuge-
rechnet werden (siehe Liste)

dusserer Kreis: Allgemeine Dienst-
pflicht (= Dienst zugunsten der Offent-
lichkeit mit allen denkbaren zivilen,
auch sozialen und gemeinniitzigen
Diensten)

Versucht man die Zuordnung der Dien-
ste zu den zwei im Umfang erweiterten
neuen Dienstpflichten:

A = Allg. Dienstpflicht

G = GV-Dienstpflicht

Liste der moglichen Dienste
(unvollsténdig!)

Behindertenbetreuung (A)

Pflege in Altersheimen (A)

Spitalpflege (A)
Umweltschutzaktionen (Alp- und
Waldpflege usw. (A)
Fliichtlingsbetreuung (G/A)
Entwicklungshilfe im In- und Ausland
(&)

Wirtschaftliche Landesversorgung (G)
Unterstiitzung der Polizei (G)
Friedensaktionen im Ausland (G)
Einsatz zugunsten der Gemeindebe-
triebe (Abfallentsorgung, Strassenun-
terhalt usw. (A)

Verstdrkung der Katastrophen- und
Rettungsdienste (Sanitat, Polizei, Feu-
erwehr usw. (G)

Armee (G)

Zivilschutz (G)

Katastrophenhilfe im Ausland (A/G)

Die Vorstosse

In welche Richtung gehen nun die
wichtigsten Vorstosse der Jahre 1989—
1991? Worin unterscheiden sie sich?

Eine GV-Dienstpflicht oder eine
Dienstpflicht im Rahmen der Gesamt-
verteidigung streben an: die Interpella-
tion Graf, die Motion Blocher, der Vor-
entwurf zur Bundesverfassung von
1977

Die Idee einer allgemeinen Dienst-
pflicht oder eines Gemeinschaftsdien-
stes verfolgen: Die Motionen Hénggi
und Rhinow, die Schweizerische Offi-

ziersgesellschaft, die = Kommission

Schoch

Die Beibehaltung der heutigen Wehr-
pflicht, mit Ergdnzung durch einen Zi-
vildienst fiir Verweigerer, postulieren
zurzeit die Parlamentarische Initiative
Zivildienst und die Kommission
Schoch (nur als Ubergangslésung).

Eine Dienstpflicht ohne Armee schligt
einzig das Aussenseiter-Postulat Re-
beaud vor.

Die Frauen

Nur wenige Vorstosse geben Antwort
auf die Frage nach einem Einbezug der
Frauen in die so gewdahlte Dienst-
pflicht. Die parlamentarische Initiative
Zivildienst schliesst den Einsatz von |
Frauen ausdriicklich aus, die Kommis-
sion Schoch sieht ihn unter dem
Gleichstellungsgrundsatz ebenso aus-
driicklich vor. Die meisten Vorstosse
dussern sich nicht dazu oder bleiben
unklar. Bei der Einfithrung einer GV-
Dienstpflicht ergében sich wahrschein-
lich dieselben Widerstinde wie in der
bisherigen Diskussion um die Mitwir-
kung der Frauen.

Einzig bei einer allgemeinen Dienst-
pflicht liesse sich die Frauenfrage er-
neut und mit mehr Argumenten disku- |
tieren. Bei einem derart offenen Dienst |
fiir die Gemeinschaft sollte der Einbe-
zug der Frauen auf breiter Basis mog-
lich sein.

Die Folgen fir den Zivilschutz Il
Fiir den Zivilschutz lasst sich nach dem ‘
heutigen Stand der Vorschlige feststel- |
len: ‘

Solange ein kiinftiger Zivildienst alsl
Erginzung des Militédrdienstes den
|

WISTHO-Schutzraumliegen sind 100%
schweizerisch: Holz, Patent, Verarbei-
tung, Vertrieb

- WISTHO
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Die Anschaffung der WISTHO-Schutzraumliegen bietet lhnen den grossen
Vorteil der Benutzung als
® Lagergestell

® Kajltenbett

WISTHO ist mit einfachen Handgriffen und ohne spezielle Werkzeuge sofort zur
vorgeschriebenen Schutzraum-Einrichtung (Liegestellen) montierbar!

Beratung, Vertrieb + Montage durch

HOLZ AG, 8840 Einsiedeln, Tel. 055 51 11 91

Mitglied der Interessengemeinschaft WISTHO
WISTHO AG, Steinhausen (ZG), WIRTH Holzbau AG, Schwanden (GL)
Kander Paletten und Holzwerk AG, Reichenbach (BE)

® Kellerhurde
@ Tisch/Sitzbank

® Kellertrennwand
® Archivgestell

Das komplette Freizeit- und Kellermo-
blierungs-System - sofort umbaubar
auf Schutzraum-Einrichtungen.
Schockgepriift.

6 ZIVILSCHUTZ 9/91



AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

Rahmen der heutigen militarischen
Verweigererquote nicht unverhéltnis-
méssig sprengt, hat der Zivilschutz bei
dessen Einfithrung wenig zu beftlirch-
ten. Positiv erwiese sich allenfalls der
Druck des einmal eingefiihrten Zivil-
dienstes auf die Einfiihrung neuer
Dienste beim Zivilschutz. Die Ndhe der
Bezeichnungen Zivilschutz/Zivildienst
hingegen koénnte zu Missverstédndnis-
sen fithren: der Zivilschutz wére allen-
falls umzutaufen und mit einem zug-
kraftigeren Namen wie Bevolkerungs-
schutz oder @hnliches zu versehen.

Eine GV-Dienstpflicht — vor allem,
wenn die Wahl unter den Diensten frei
wird — wiirde dem Zivilschutz, selbst
bei einer Reduktion des heutigen Be-
standes im Zuge von Zivilschutz 95,
Personal entziehen. Der Zivilschutz
verlore auch sein heutiges Bild als kla-
rer ziviler Gegenpart zur Armee und
miisste mit anderen zivilen Aufgaben
in Konkurrenz treten.

Auch eine allgemeine Dienstpflicht
wiirde dem Zivilschutz kein neues Pre-
stige verschaffen, im Gegenteil. Er
ware in diesem Rahmen nur einer unter
verschiedenen zivilen Diensten. Unter
dem Eindruck der laufenden, bei vielen
Beobachtern als kosmetisch eingestuf-
ten Reform wird der Zivilschutz auch
nicht beliebter. Er musste, solange er
seinen Charakter nicht grundsitzlich
wechselt und sich mit neuen Diensten
umgibt, nach der Einfiihrung einer all-
gemeinen Dienstpflicht ein Schatten-
dasein fristen. Der seit Jahren gesuchte
Zuwachs an Sozialprestige wéire damit
verpasst.

Gesucht ist deshalb eine eindeutige
Aufwertung des Zivilschutzes. Im Rah-
men einer allgemeinen Dienstpflicht
gdbe es eine bis jetzt kaum diskutierte

Lésung.

Der Zivilschutz, unter der Bezeichnung
Bevolkerungsschutz oder Bevolke-
nungsdienst  oder  (ziviler)Gemein-

schaftsdienst, iibernimmt als Gegen-
part zur Armee alle zivilen Dienste zu-

gunsten der Offentlichkeit. Eine an-
spruchsvolle und weit gespannte
Grundausbildung fiir Frauen und Man-
ner wiirde in diesem Modell zu den ein-
zelnen Sparten des zivilen Einsatzes
fiihren. Die Durchléssigkeit zwischen
Armee und Bevolkerungsschutz ist ge-
wahrleistet. Unter dem gemeinsamen
Regime der allgemeinen Dienstpflicht
wéren nicht die Strukturen, aber die
Statusregelungen wie Erwerbsersatz-
ordnung, Versicherung, Besoldung
usw. dieselben in Armee und Bevolke-
rungsschutz. Es gibe ausserhalb des
Zivilschutzes keine zivilen Dienste wie
bei der Ergidnzung der Wehrpflicht im
Scenario A. Ein weiterer Vorteil be-
stiinde darin, dass diese Verfassungs-
dnderung sich im Feld der bisherigen
Zivilschutzkompetenz des Bundes (Art.
22bis Bundesverfassung) bewegt und
dem Zivilschutz auch rechtlich eine zu-
sdtzliche Aufwertung verschafft.

Wie weiter?

Vorgehen des Bundesrates

Der Bundesrat hat im Bericht 90 zur
Sicherheitspolitik  versprochen, die
Fragen im Zusammenhang mit der all-
gemeinen Dienstpflicht «einer umfas-
senden Priifung zu unterziehen und
Vorschldge zu unterbreiten». In der
Antwort auf die parlamentarische In-
itiative Zivildienst hat der Bundesrat
am 8. Mai 1991 als ersten Schritt die
Einfilhrung eines Zivildienstes «und
erst spater Diskussion tiber eine allge-
meine Dienstpflicht» angekiindigt.

Einwdnde

Das pragmatisch-schweizerische Vor-
gehen hat einiges fiir sich. Es dirfte
aber nicht hindern, dass bereits heute
Entscheidungsgrundlagen vorbereitet
werden, um alle mit der Einfiihrung ei-
ner allgemeinen Dienstpflicht zusam-
menhédngenden Fragen einer umfassen-
den Abklarung zuzufiihren. Vor allem
ist nicht einzusehen, wieso die Ergeb-
nisse von Armee und Zivilschutz 95 ab-
gewartet und die Einfiihrung des Zivil-
dienstes ausgewertet werden sollen. So
geht wertvolle Uberlegungszeit verlo-

ren. Wenn man weiss, wie lange derart
umfangreiche Verfassungsarbeiten
dauern (8 — 12 Jahre nach Bundesrat),
ist nicht einzusehen, wieso der Bundes-
rat nicht Untersuchungen an die Hand
nimmt, um jetzt schon die verschiede-
nen Dienstpflichtmodelle auf ihre
Moglichkeiten hin zu priifen. So hitte
er, wenn die Diskussion im Volk nach
den Planungsschritten «Zivildienst,
Armee 95, Zivilschutzleitbild 95» mit
Macht einsetzen wird, die Argumente
mit den Vor- und Nachteilen der unter-
schiedlichen Modelle auf dem Tisch.
Der Bundesrat ginge gestérkt in die po-
litische Diskussion, wenn er sich die
Entscheidgrundlagen fiir diese staats-
politisch  lebenswichtigen = Fragen
rechtzeitig beschafft hat.

Vorschlag

Man konnte sich allenfalls den Vor-
schlag tiberlegen, eine dhnlich hochdo-
tierte und vielseitig zusammengesetzte
Arbeitsgruppe wie bei der Armee-
reform (Kommission Schoch) einzuset-
zen. Diese ausserparlamentarische
Kommission hétte die im Bericht 90 zur
Sicherheitspolitik versprochenen
Grundlagen ohne Verzug und parallel
zu den Planungsarbeiten von Zivil-
schutz und Armee 95 zu erarbeiten.
Das Postulat Fah vom 18. Juni 1990 mit
dem Titel «Analyse neuer Dienst-
pflichtformen» zielt genau in diese
Richtung. Die Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung, aber in enger Zu-
sammenarbeit mit den hauptinteres-
sierten Organen (Bundesamt fiir Zivil-
schutz, Projektleitungen Armee und
Zivilschutz 95, Zivilschutzverband,
Rat fur Gesamtverteidigung) héatte da-
bei das Sekretariat zu gewéahrleisten.
Ein letzter Gedanke: Nur eine sinnvolle
Ausweitung der im Volk verankerten
Zivilschutzidee bringt «den Zug auf die
richtigen Geleise». Dieser Zug, mit der
Anschrift «Umfassender Bevolke-
rungsschutz» darf nicht erst anfahren,
wenn andere Zluge wie Armee und Zi-
vildienst ihm die Wagen «Katastro-
phenhilfe» und «zivile Gemeinschafts-
dienste» abgehdngt haben. n

r[[[” auch fir den Zivilschutz

offene, flexible Auffangbehalter

Sie sind selbsttragend (brauchen kein Metallgestell),
passen sich dem verfligbaren Raum an und kénnen
von einer einzigen Person bereitgestellt werden.

TELED S.A. - 2003 NEUCHATEL — @

= (038) 313388 — [FAX] (038) 315010
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Une nouvelle obligation de servir,
mais comment?

Les faits

Tout le monde parle d'un «service géné-
ral obligatoire», d'un «service dans le
cadre de la défense générale» ou encore
d’'un large «service communautaire».
Ces questions font 1'objet d’interven-
tions au sein du Parlement (par exem-

H.P. Riitti, Chef du service juridique de I'Office
central de la défense (OCD)

ple les motions Blocher, Hinggi et Rhi-
now) ou de suggestions en dehors du
Parlement (par exemple le groupe de
travail NAPF, PDC, la commission
Schoch). Quels sont les objectifs de ces
interventions? Que doit attendre la pro-
tection civile de I'une ou ’autre de ces
idées? Essayons de tirer un premier
bilan.

Les services

Ce sont avant tout les jeunes qui cher-
chent un engagement «plus significa-
tif» a leurs yeux, que celui que peuvent
leur offrir la protection civile ou l'ar-
mée. Les possibilités d’engagement (le
service) que nous imposons comme un
service obligatoire revét un caractere
différent suivant la forme que nous lui
donnons. Examinons donc les trois cer-
cles de possibilités

cercle intérieur: service militaire obli-
gatoire et service de protection obliga-
toire, éventuellement élargi par un ser-
vice civil (uniquement pour les objec-
teurs de conscience!)

cercle moyen: obligation de servir dans
le cadre de la défense générale (= ser-
vice obligatoire actuel élargi a tous les
services qui sont attribués a la défense
générale (cf liste ci-apres)

cercle extérieur: service général obliga-
toire (= service en faveur de la collecti-
vité, comprenant tous les types imagi-
nables de services civils, sociaux ou
d’intérét général)

Nous allons tenter d’attribuer les di-
vers services possibles aux deux nou-
veaux cercles d’obligations de service
élargi.

G = service général obligatoire

D = obligation de servir dans le cadre
de la défense générale

Liste des services possibles (incomplet)
Soins aux personnes handicapées (G)
Soins donnés dans les homes pour per-
sonnes agées (G)

Soins hospitaliers (G)

Activités de protection de ’environne-
ment (dans les alpes ou les foréts, etc.)
1 (G)
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Assistance aux réfugiés (D/G)

Aide au développement (dans le pays et
a I’étranger) (G)
Approvisionnement
pays (D)

Soutien a la police (D)
Actions pour la paix a I’étranger (D)
Engagement en faveur des exploita-
tions communales (élimination des dé-
chets, entretien des routes, etc.) (G)
Renforcement des services de catas-
trophe et de sauvetage (service sani-
taire, police, sapeurs-pompiers, etc.)
D)

Armeée (D)

Protection civile (D)

Aide en cas de catastrophe a I'étranger
(G/D)

économique du

Les interventions

Quelles orientations ressortent des in-
terventions des années 1989 a 19917 En
quoi se différencient-elles?

Une obligation de servir dans la dé-
fense générale ou dans le cadre de la
défense générale est requise par l'inter-
pellation Graf, la motion Blocher et I'a-
vant-projet de la Constitution fédérale
de 1977.

L’idée d’'un service général obligatoire
ou d’un service communautaire résulte
des motions Rhinow et Hianggi, de la
Société suisse des officiers et de la com-
mission Schoch.

Le maintien du service militaire obli-
gatoire actuel complété par un service
civil pour les objecteurs de conscience
est demandé pour l'instant par I’initia-
tive parlementaire pour un service civil
et par la commission Schoch (unique-
ment a titre de solution transitoire).

Un service obligatoire sans armée est
proposé uniquement dans un postulat
Rebeaud.

Les femmes

Seul un petit nombre d’'intervenants
donnent une réponse a la question de
I’assujetissement des femmes au service
obligatoire ci-dessus. L’initiative par-
lementaire pour un service civil exclu
expressément I'engagement des
femmes. Au contraire, la commission
Schoch le prévoit expressément, en ap-
plication du principe de l'égalité de
traitement. La plupart des interven-
tions n’en parlent pas ou restent obs-
cures sur la question. Il est vraisembla-
ble qu’en cas d’introduction d’une obli-
gation faite aux femmes de servir dans
le cadre de la défense générale, on as-
sisterait aux mémes résistances que

celles qui se sont faites jour lors des
débats sur la collaboration de la femme
ala défense générale.

C’est uniquement dans le cadre d’un
service général obligatoire que 1'on
pourrait aborder la question féminine
et cela, avec davantage d’arguments.
En effet, 'intégration des femmes de-
vrait étre possible sur une base plus
large, en cas d’introduction d'un ser-
vice aussi vastement ouvert.

Les conséquences pour la protection civile
Pour la protection civile, compte tenu
de l'état des propositions, on peut
constater ce qui suit:

Aussi longtemps que le nombre des as-
sujettis & un futur service civil concu
comme complémentaire au service mi-
litaire reste approximativement pro-
portionnel au pourcentage actuel des
objecteurs de conscience dans 1’armée,
la protection civile n’a rien a craindre
de son introduction. De toute fagon, la

pression exercée par ce nouveau service |
civil ne peut étre que favorable a l'in- |

troduction de services nouveaux dans

la protection civile. En revanche, la|
ressemblance entre les dénominations |

protection civile et service civil pour-
rait entrainer des confusions. Il
conviendrait donc de rebaptiser la pro-
tection civile et de lui donner un nom
plus spécifique tel que «protection dela
population».

L’introduction d’une obligation de ser-
vir dans le cadre de la défense générale
— surtout si on laissait aux appelés le
choix entre les divers services — contri-
buerait a retirer du personnel a la pro-
tection civile, méme au cas ou les effec-

tifs en seraient déja réduits au préala- |

ble, dans le cadre de la protection civile
95. La protection civile perdrait en ou-
tre son image claire et nette de
contrepartie civile de ’armée et devrait
entrer en concurrence avec d’autres
institutions exercant des taches de na-
ture civile.

De méme, un service général obliga-

toire ne ferait pas gagner la protection
civile en prestige, bien-au contraire
Elle ne deviendrait que l'un des ser-
vices civils parmi d’autres. La protec-
tion civile ne serait pas non plus mieux

aimée, étant donné que de nombreuX
observateurs ont I'impression que la re- |

forme dont elle est aujourd’hui I’objet

revét un aspect purement cosmétique.

Pour autant qu’elle ne changerait pas

fondamentalement son caractere et né

se doterait pas de nouveaux services,

elle devrait rester dans 'ombre. Ainsl, |
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elle raterait le reléevement du prestige
social qu’elle s’efforce d’accroitre de-
puis plusieurs années.

Voila pourquoi il faut chercher a reva-
loriser la protection civile

Dans le cadre de l'introduction d’un
service obligatoire général, il y aurait
une solution qui n’a guére été discutée
jusqu’a ce jour. La protection civile re-
baptisée «protection de la population»
ou encore «service communautaire ci-
vil» reprend a son compte tous les ser-
vices civils en tant que contrepartie a
l'armée. Ce modeéle exige que I’on orga-
nise une instruction de base complete
et intensive pour les femmes et les
hommes dans chacune des disciplines
d’engagement civil. Le passage de ’ar-
mée au service de la protection de la
population serait garanti. Le régime
commun du service général obligatoire
nimpliquerait pas des structures sem-
blables mais des réglementations statu-
taires telles que les allocations pour
perte de gain, 1 'assurance, la solde, etc.
qui seraient les mémes pour ’armée et
pour la protection de la population. En
dehors de la protection civile, il n’y au-
rait pas de service civil tel que dans le
cas G) ou on l'on trouve le service com-
plémentaire au service militaire. Un
autre avantage résiderait dans le fait
que la modification constitutionnelle
qui en découlerait resterait dans le do-
maine des compétences actuelles de la
Confédération en matiére de protection
civile (article 22 bis de la Constitution
fédérale) ce qui conférerait a la protec-
tion civile une valeur supplémentaire
du point de vue juridique.

Etla svite?

Facon de procéder du Conseil fédéral
Dans son rapport 1990 sur la politique
de sécurité, le Conseil fédéral a promis

| de soumettre a un examen approfondi

| les questions relatives au service géné-

ral obligatoire, et a présenter des pro-
positions en conséquences. Dans sa ré-
ponse du 8 mai 1991 a l'initiative parle-
mentaire sur un service civil, le Conseil
fédéral a annoncé que dans une pre-

miere phase, il allait instituer un ser-
vice civil et que la discussion sur un
service général obligatoire intervien-
drait plus tard.

Obijections

La procédure choisie, typiquement
suisse est certes pragmatique. Mais a
notre avis, elle ne doit pas empécher de
préparer dés aujourd’hui les bases de
discussion pour élucider d’'une facon
pleine et entiére toutes les questions en
relation avec l'institution d'un service
général obligatoire. Avant tout, on ne
voit pas pourquoi il faut attendre les
résultats de la réforme armée et protec-
tion civile 1995, ni pourquoi on doit
préalablement faire une appréciation
de I'institution du service civil. On perd
de la sorte du temps précieux. Lorsque
I'on sait combien d’années durent les
travaux absorbants des révisions cons-
titutionnelles (8 a 12 ans, selon le
Conseil fédéral!), on ne comprend pas
pourquoi le Conseil fédéral n’ordonne
pas les recherches nécessaires permet-
tant d’examiner dés maintenant la fai-
sabilité des divers modeles de service
général. Ainsi lorsque la discussion se-
ra ouverte dans le peuple concernant
les diverses étapes de planification,
service civil, armée 95, plan directeur
de la protection civile 1995, il pourrait
présenter les arguments — les avantages
et inconvénients — des divers modeles
de service général obligatoire. Le
Conseil fédéral se trouverait renforcé
dans la discussion politique, dés lors
qu’il disposerait a temps des bases de
décisions sur ces questions d’'une im-
portance vitale sur le plan de la politi-
que étatique.

Proposition

Voila pourquoi nous proposons l'insti-
tution d’un groupe de travail composé
d’'une fagon aussi large et variée que
celui qui s’occupe de la réforme de I'ar-
mée (commission Schoch). Ce groupe
de travail aura pour tache d’élaborer
sans retard et parallélement aux tra-
vaux de planification de la protection
civile et de 'armée 95, les bases pro-

mises dans le rapport 1990 sur la politi-
que de sécurité. Le postulat déposé par
le Conseiller national Fah sous le titre
«Analyse des nouvelles formes de ser-
vice obligatoire» vise exactement le
méme but. L’Office central de la dé-
fense devrait assurer le secrétariat de
ce groupe, en collaboration étroite avec
les organes principalement intéressés
(Office fédéral de la protection civile,
direction du projet armée et protection
civile 95, conseil de la défense géné-
rale).

Une derniére considération: a notre
avis, seule une extension appropriée de
l'idée de la protection civile, telle
qu’elle est ancrée dans la population,
peut nous permettre de conduire toute
T'opération a bonne fin. Cette opération
que ’on peut intituler «une protection
complete de la population» ne saurait
démarrer, que lorsque celles de 'armée
ou du service civil auront déja englobé
Texamen de l'aide en cas de catas-
trophe et d’'un service communautaire
civil.

Zivilschutz

Protezione civile
Protecziun civila

Protection civile

Unsere
INSERENTEN
unterstutzen
den
«Zivilschutz»

Pour prévenir des dégats d'eau onéreux:

Deshumidificateurs

Gamme étendue d'appareils efficaces, d'un emploi trés varié —
caves, entrepdts, habitations, etc.
Exploitation entiérement automatique, consommation d'énergie minime.

Location et vente

Kriger + Co.

1606 Forel VD, 021/781 27 91

Succursales: Minsingen BE, Grellingen SO,
" Degersheim SG, Zizers GR, Samedan GR,

Dielsdorf ZH, Kiissnacht SZ, Gordola Tl

Demandez-nous la documentation détaillée.
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Come organizzare
il nuovo obbligo al servizio?

| dati di fatto

Si parla molto di un «obbligo generale
al servizio», di «un servizio di difesa
integrata» o di un «servizio alla comu-
nita» di portata pitt ampia non meglio
precisata. A tale proposito ci sono in-
terventi in Parlamento (come ad es. le
mozioni Blocher, Hinggi, Rhinow) op-

H.P. Riitti, capo del servizio giuridico UCD

pure impulsi provenienti da gruppi
esterni al Parlamento (come ad es. il
gruppo di lavoro NAPF, il PPD, la com-
missione Schoch). Che cosa chiedono
questi interventi? E che cosa comporta-
no queste diverse idee per la protezione
civile? Cerchero qui di tracciare un pri-
mo bilancio della situazione.

Gliinterventi

In che direzione vanno gli interventi
piu importanti degli anni 1989-1991 e
in che cosa si differenziano 1'uno dal-
1’altro?

IL’obbligo al servizio di difesa integrata

ta tra i diversi servizi, avrebbe la con-
seguenza di sottrarre personale alla
protezione civile, anche nel caso di una
riduzione degli effettivi prevista dalla
riforma protezione civile 95. La prote-
zione civile perderebbe cosi la sua at-
tuale immagine di chiara controparte
rispetto all’esercito ed entrerebbe in
concorrenza con altri servizi civili.

Anche un obbligo generale al servizio
non darebbe certo nuovo prestigio alla
protezione civile, anzi, questa divente-
rebbe solo uno dei tanti diversi servizi
civili. Con la riforma in corso, che molti
osservatori giudicano soltanto un fatto
«cosmetico», la protezione civile non si
attirera certamente simpatie. Finché
non cambiera il suo carattere fonda-
mentale e non si circondera di nuovi
servizi, dopo 'introduzione di un even-
tuale obbligo generale al servizio, do-
vra svolgere un ruolo di secondo piano.
E in tal modo perderebbe ancora un’al-
tra occasione per aumentare il suo pre-
stigio, come cerca di fare da tempo.

L'obiettivo da perseguire & quindi

o di un servizio nell’ambito della difesa
integrata e richiesto dall’interpellanza
Graf, dalla mozione Blocher, dal-
l'avamprogetto per la Costituzione fe-
derale del 1977

I’idea di un obbligo generale al servi-
zio o di un servizio alla comunita é ri-
chiesta dalle mozioni Hanggi e Rhinow,
dalla Societa svizzera degli ufficiali e
dalla commissione Schoch

I1 mantenimento dell’attuale obbligo al
servizio militare, completato da un ser-
vizio civile per gli obiettori, é richiesto
attualmente dall’iniziativa parlamen-
tare per il servizio civile e dalla com-
missione Schoch (solo come soluzione
transitoria)

Un obbligo al servizio di difesa integra-
ta, soprattutto se ci fosse la libera scel-

quello di una chiara rivalutazione della
protezione civile. Nell’ambito di un ob-
bligo generale al servizio ci sarebbe pe-
ro una soluzione di cui finora non si &
parlato quasi per niente. La protezione
civile, con la denominazione di prote-
zione della popolazione svolgerebbe il
ruolo di controparte dell’esercito e po-
trebbe assumersi tutti i servizi civili a
favore della comunita. Un’adeguata ed
ampia istruzione per donne e uomini
sarebbe il presupposto per l'attuazione
dell’intervento nei singoli settori. La
compenetrazione tra esercito e prote-
zione della popolazione sarebbe assicu-
rata. Sotto l'egida comune dell’obbligo
generale al servizio non le strutture, ma
le regolamentazioni come l'indennita
per perdita di guadagno, ’assicurazio-

ne, il soldo ecc. sarebbero le stesse nel-
I’esercito e nella protezione della popo-
lazione. Al di fuori della protezione ci-
vile non ci sarebbero altri servizi civili,

Come é opportuno procedere

Comportamento del Consiglio federale:
Nel rapporto 90 sulla politica di sicu-
rezza il Consiglio federale ha promesso
«di sottoporre ad un esame approfondi-
to le questioni collegate all obbligo ge-
nerale al servizio e di presentare delle
proposte». Nella risposta all’iniziativa
parlamentare sul servizio civile, 1'8

maggio 1991 il Consiglio federale ha |

annunciato come primo passo l'intro-

duzione di un servizio civile e solo in |
seguito la discussione su un obbligo ge- |

nerale al servizio.

Proposta

Propongo di costituire un gruppo di la-
voro qualificato come quello che si €
occupato della riforma dell’esercito
(commissione Schoch). Questa commis-
sione extra-parlamentare dovrebbe ela-
borare i principi promessi nel Rapporto
90 sulla politica di sicurezza senza in-
dugio e parallelamente ai lavori di pia-
nificazione della protezione civile e del-
I’esercito. Il postulato Féh del 18 giugno
1990 col titolo «Analisi di nuove forme
di servizio obbligatorio» va appunto in
questa direzione. L’Ufficio centrale del-
la difesa, in stretta collaborazione con
gli organi maggiormente interessati
(Utficio federale della protezione civile,
direzioni di progetti sull’esercito e la
protezione civile 95, Unione svizzera
per la protezione civile, Consiglio della
difesa integrata) dovrebbe provvedere
ad assicurare la segreteria.

Un’ultima riflessione: solo un amplia-
mento dell’idea della protezione civile
attualmente presente nella popolazione
potrebbe secondo me indicare la giusta
direzione da seguire. E il treno della
protezione civile, con la scritta «Ampia
protezione della popolazione» non deve
partire solo dopo che altri treni, come
Pesercito e il servizio civile, gli hanno
sganciato le carrozze «aiuto in caso di
catastrofe» e «servizi civili alla comu-
nita».
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PLANZER HOLZ

~ Telefon 06281 1394
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ACHTUNG: Zivilschutzorganisationen kénnen die Liegen in
kommunalen Ubungen preisgiinstig selber anfertigen. — Rufen Sie uns an.

AG 6262 LANGNAU LU

SYSTEM PLANZER
unschlagbarin

— Stabilitat
— Einfachheit
— Verwendbarkeit

Alles verschraubt
Doppelliegen lieferbar
Platzsparende Lagerung

Preis ab Fr. 52.—-
pro Schutzplatz

10 ZIVILSCHUTZ 9/91




	Aktuell = Actualité = Attualità

