Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 38 (1991)
Heft: 7-8
Rubrik: Aktuell = Actualité = Attualita

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 04.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

Aus dem Bericht der Geschéftsprifungskommission des Stéinderates (GPK) Uber die Inspektion beim Bundesamt fur Zivilschutz

Zivilschutz bedarf neuer Konzeption i

rei. Der Zivilschutz muss professioneller
werden und in das Konzept einer integra-
len Gesamtdienstpflicht eingebettet sein.
Dies empfiehlt die Geschéftsprifungskom-
mission des Stéinderates dem Bundesrat
aufgrund ihrer Uberprifung der Tétigkeit
des Bundesamtes fir Zivilschutz und legiti-
miert gleich den Auftrag zur Zivilschutzre-
form’95. Insgesamt hat die GPK sechs Emp-
fehlungen formuliert.

Bund und Kantone sollen der Bevolke-
rung Nothilfe in Katastrophen aller Art
leisten, halt die GPK fest. Fur die Aus-
richtung des Zivilschutzes bilde die
kriegerische Bedrohung zwar weiter-
hin ein gewichtiges Risiko, jedoch habe
sich in den vergangenen Jahren die Be-
drohungslage wesentlich verschoben.
Bei der Bedrohung der Zivilbevilke-
rung konne kaum mehr zwischen na-
turlichen oder zivilisatorischen Kata-
strophen einerseits und kriegsbeding-
ten Bedrohungen im Vorfeld von
Kampfhandlungen am Boden anderer-
seits unterschieden werden.

Gestiitzt auf diese Erkenntnisse hat die
GPK den Bundesrat ersucht, aufgrund
der veranderten Bedrohungslage diffe-

' Résumé

La protection civile doit devenir plus
professionnelle. Par ailleurs, il faut
qu’elle soit entierement intégrée dans
la conception relative au devoir de
servir dans la défense générale. Voila
ce que recommande au Conseil fédé-
ral la commission de gestion du
Conseil des Etats, apres avoir exa-
miné I'activité de I’Office fédéral de la
protection civile. Cela légitime simul-

renziert zu untersuchen, fiir welche Ri-
siken welche Massnahmen des Zivil-
schutzes bedeutsam und wo allenfalls
Anpassungen erforderlich sind. Nach
Auffassung der Kommission ist die Ka-
tastrophen- und Nothilfe in eine ganz-
heitliche Konzeption des Schutzes, der
Rettung und der Betreuung der zivilen
Bevolkerung in allen Katastrophen-
und Notlagen einzubetten.

Bestehende Strukturen erhalten

Die schon heute in normalen Zeiten
funktionierenden Strukturen und Mit-
tel diirfen nicht durch militarische
Aufgebote auseinandergerissen und
durch wenig getibte Zivilschutzforma-
tionen ersetzt werden, fordert die GPK
mit Nachdruck. Der Zivilschutz sollte
nur jene Liicken fiillen, welche von den
normalen Strukturen in Notzeiten of-
fen gelassen werden missen.

Mit dieser Forderung lebt die GPK dem
Gebot optimaler Nutzung vorhandener
Kapazitidten im Interesse der gesamten
Bevolkerung nach. Die bisher geltende
Prioritdt der Armeebediirfnisse vor den
zivilen Interessen miisse aufgegeben
werden, hilt die GPK weiter fest. Dies
entspreche der modernen Kriegfiih-

tanément le mandat visant a réformer
la protection civile dans le cadre de la
BE1 95,

D’aprés la commission de gestion,
Pinstruction constitue comme jus-
qu’ici la tache la plus importante dé-
volue aux autorités de la protection
civile. C'est pourquoi elle invite le
Conseil fédéral a promouvoir l'ins-
truction aussi bien a l’échelon de la
Confédération qu’a celui des cantons.
Sans remettre en question le systéme
de milice, la CDG constate que celui-

rung, welche die Zivilbevolkerung
mindestens ebenso bedrohe wie die
Armee.

Gestlitzt auf diese Uberlegungen be-
dauert die Kommission denn auch, dass
die Frage einer integralen Gesamt-
dienstpflicht auf spdtere Reformen ver-
schoben werden soll. Sie erwartet da- |
her, dass in den Vorlagen des Bundes- ‘
rates an das Parlament zumindest auf

diese Problemstellung hingewiesen |
wird. In ihrer Begriindung wird die |
GPK noch deutlicher: «Armee und Zi-

vilschutz sind nur zwei Formen der |
personlichen Dienstleistungspflichten |
des einzelnen im allgemeinen Interesse. ‘
Eine neue Sicherheitspolitik fiir Kata- |
strophen aller Art muss von der Frage

ausgehen, welche Nothilfe der Staat |
gewdhrleistet und wofiir er die Biirge-

rinnen und Biirger personlich in Pflicht |
nehmen soll.»

Mehr Professionalitdt }
Nach Auffassung der GPK stellt die |
Ausbildung nach wie vor die wichtigste |
Aufgabe der Zivilschutzbehorden dar.
Daher ersucht sie den Bundesrat, die
Professionalisierung der Ausbildung
sowohl beim Bund wie bei den Kanto-

ci ne peux répondre aux exigences ac-
tuelles en matiere de secours urgents
que si certaines fonctions sont con- ||
fiées a des professionnels. Cette
constatation vaut en particulier pour
I'instruction des personnes astreintes
a servir.

La CDG propose en outre de conti-
nuer a établir dans le temps le pro-
gramme des constructions des abris et
d’adapter les effectifs des personnes
astreintes a servir dans la PCi aux
besoins réels en la matiére.

Im Ernstfall unentbehrlich - heute zweckmissig. Zivilschutzmobiliar von ACO.

ACO Zivilschutzmobiliar
Allenspach & Co. AG
4612 Wangen b/Olten
Tel. 062 32 58 85-88
Fax. 062 32 16 52
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nen zu férdern. Zu denken gibt ihr ins-
besondere, dass die Grundausbildung
erst bei 65 Prozent der Zivilschutz-
pflichtigen durchgefiihrt ist, dass erst
ein Drittel der gesetzlich vorgeschrie-
benen Ausbildung verwirklicht ist und
dass erst seit einem Jahr Ausbildungs-
unterlagen fiir sdmtliche Funktionen
erarbeitet sind.

Zwar riuttelt die GPK nicht am Miliz-
prinzip, doch stellt sie fest, dass dieses
den heutigen Anforderungen an die
Nothilfe nur gerecht werden konne,
wenn gewisse Funktionen professionell
wahrgenommen wirden. Dies gelte in
erster Linie fir die Ausbildung der
Dienstpflichtigen.

Bauprogramm ausdehnen

Der Schutzraumbau habe heute ange-
sichts des erreichten Standes — zumin-
dest bei der Realisierung von Schutz-
pldtzen — nicht mehr dieselbe vorrangi-
ge Bedeutung, die ihm einst zugekom-
men sei, stellt die GPK fest.Es sei daher
gerechtfertigt, das Bauprogramm bis
ins Jahr 2000 hinein auszudehnen.

Die Kommission weist indessen auch
auf die besonders schlechte Steuerbar-
keit von Zivilschutzanlagen hin, han-
delt es sich hierbei doch zumeist um
Annexinvestitionen, welche im Rah-
men anderer 6ffentlicher Aufgaben ge-
tatigt werden. Nicht zuletzt mit Blick
auf die gestreckte Finanzplanung des
Bundes ersucht die GPK den Bundes-
rat, dafiir zu sorgen, dass die materiel-

INTERN

len Zielsetzungen und die finanziellen
Mittel im Bereich des Zivilschutzes
miteinander Ubereinstimmen.

In seiner Stellungnahme zum Bericht
der GPK hailt das Eidgendssische Ju-
stiz- und Polizeidepartement denn
auch fest, insbesondere in grossen stad-
ten misse mit Verzogerungen im
Schutzraumbau gerechnet werden,
wahrend in schwach bis mittel besie-
delten Raumen die anvisierten Ziele bis
zum Jahr 2000 erreicht werden diirften.

Vernunftiger Sollbestand

Schliesslich ersucht die GPK den Bun-
desrat, dafiir zu sorgen, dass die An-
passung des Sollbestandes im Zivil-

schutz, gestiitzt auf eine Evaluation der
effektiven Verhiltnisse und auf eine
Konzeption realisierbarer Ziele, be-
stimmt wird. Sonst bestehe die Gefahr,
dass die Ziele von externen Einfliissen
(Armeereform) oder von den vorhande-
nen Mitteln her definiert wiirden, gibt
die GPK zu bedenken.

In seiner Stellungnahme stellt das
EJPD dazu fest, die Abkldrungen zum
Zivilschutz-Leitbild 95 zeigten, dass
der Zivilschutz fiir die Wahrnehmung
der neumschriebenen Aufgaben einen
Bestand von 400000 Personen benoti-
ge. Das bedeute im Vergleich zum heu-
tigen Bestand eine Verringerung um
120000 Personen.

Riassunto

La protezione civile deve diventare
piu professionale ed essere integrata
nel concetto di obbligo generale al
servizio. E’ quanto raccomanda al
Consiglio federale la Commissione
d’esame del Consiglio degli Stati sulla
base del suo esame dell’attivita del-
I’Ufficio federale della protezione ci-
vile. In tal modo viene anche legitti-
mato il mandato della riforma 95 del-
la protezione civile. A giudizio della
commissione, [l’istruzione resta il
compito piu importante delle autorita
di protezione civile.

Per questo chiede al Consiglio federa-
le di esigere la professionalizzazione
dell’istruzione sia a livello federale
che a livello cantonale. La commissio-
ne non mette in discussione il sistema
di milizia, ma constata che questo
principio puo soddisfare le attuali
esigenze poste all’aiuto d’emergenza
solo se certe funzioni vengono svolte
con maggiore professionalita. Cio va-
le soprattutto per listruzione delle
persone obbligate a prestare servizio.
Inoltre la commissione consiglia di
ampliare ulteriormente la costruzione
dei rifugi e di adattare agli effettivi
bisogni I'effettivo ideale delle persone
obbligate a prestare servizio.

INTERNE

INTERNO

Kiosk

szsv. Immer wieder kommt es vor, dass
wir Thre Bestellungen fiir Kioskartikel
(Instruktorenmappen, Rucksécke,
Sackmesser, Tischsets usw. usw.) so
kurzfristig erhalten, dass wir Thren ge-
winschten Liefertermin gar nicht ein-
halten kénnen.

Wir bedauern dies ausserordentlich,
denn es liegt uns daran, dass Sie mit
Liefertermin und Ware zufrieden sind.
Diirfen wir Sie deshalb bitten, Thre Be-
stellungen zirka vier bis sechs Wochen
vor dem von Thnen gewiinschten Emp-
fangstermin aufzugeben und immer
schriftlich einzureichen. So werden Sie
nicht mehr enttiuscht warten miissen —
und wir, die wir auf Sekretariat und
Redaktion zu zweit arbeiten und nur
alle drei bis vier Wochen einen Kiosk-
Packer zur Verfiigung haben, sind Ih-
nen von Herzen dankbar fiir Thre gute
Mitarbeit.

Kiosque

uspce. Vos commandes d’articles de no-
tre kiosque (porte-documents pour ins-
tructeur, sac a dos, couteaux de picnic,
sets de tables, etc.) nous arrivent fré-
quemment a si breve échéance, que
nous ne pouvons absolument pas tenir
les délais de livraison que vous de-
mandez.

Nous regrettons vivement cet état de
chose, car nous tenons a vous satisfaire
tant pour la marchandise que pour les
délais de livraison.

Nous vous saurions gré des lors de bien
vouloir passer vos commandes 4 & 6 se-
maines environ avant I’échéance du dé-

Chiosco

uspc. Succede spesso che le vostre ordi-
nazioni di articoli del chiosco (cartelle
da istruttori, zaini, coltellini tascabili,
sets da tavola, ecc.) ci giungono cosl
all'improvviso che non possiamo ri-
spettare il termine di consegna ri-
chiesto.

Siamo molto spiacenti di questo fatto
perché ci teniamo molto ad acconten-
tarvi sia nella merce che nel termine di
consegna.

Vi preghiamo percio di presentare le
vostre ordinazioni sempre per iscritto e
circa 4-6 settimane prima del termine
di consegna desiderato. Cosi non sarete

lai que vous nous fixez, et cela toujours
par écrit. De la sorte, vous ne serez plus
contraints d’attendre et d'étre décus.
Quant a nous, au secrétariat et a la ré-
daction ou nous travaillons a deux et ne
disposons d’un manutentionnaire du
kiosque que toutes les 3 ou 4 semaines,
nous pourrons vous satisfaire a temps.

Nous vous remercions tres cordiale-
ment de votre compréhension et de vo-
tre collaboration. A

piu delusi nelle vostre aspettative e noi
della segreteria e della redazione, che
siamo solo in due, e solo ogni 3—4 setti-
mane abbiamo a disposizione un confe-
zionatore, vi saremo veramente grati
per la vostra comprensione e collabora-
zione. Al
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Vision und Wirklichkeit in einer bewegten Zeit

Die Schweiz gestern, heute und morgen

Die Zukunft der Schweiz bleibe, nicht zu-
letzt wegen ihrer intensiven Verflechtung
mit Europa und der Welt, unberechenbar,
argumentierte alt Bundesrat Georges
André Chevallaz anlésslich des Brain-
storming zum Thema «Vision und Wirklich-
keit», das als «<Forum 91» angekndigt, in
der Universitét Bern stattfand.

Die Referate und Podiumsgespriche
der Tagung standen unter dem Patro-
nat der Aktion «Begegnung 91». Ver-
folgt wurden drei Ziele: Erstens eine
Besinnung auf die 700jédhrige Entwick-
lung unseres Landes, zweitens das Er-
kennen der sich verdndernden Umwelt
— sowohl innenpolitisch wie im Zusam-

Sylvia Baumann-Lerch

menhang mit den Umwaélzungen und
Integrationsbestrebungen in Europa —
drittens die Darlegung von «Visionen
iber die Welt, die Gesellschaft und den
Staat». Dieser dritte Teil wurde denn
auch auf die Realisierbarkeit hin ge-
prift; ging es doch schliesslich darum,
umsetzbare Ideen aufzuzeigen, die
letztlich dazu fiihren sollten, dass die
Schweiz ihre Rolle und Aufgabe auch
in Zukunft wahrnehmen kann. An der

Tagung beteiligt waren folgende Orga-
nisationen: Forum Helveticum; Neue
Helvetische Gesellschaft; Rencontres
Suisses; Schweizerische Arbeitsge-
meinschaft fiir Aussenpolitik; Schwei-
zerische Grossloge Alpina; Schweizeri-
sche Staatsbiirgerliche Gesellschaft;
Staatsbtirgerlicher Verband katholi-
scher Schweizerinnen; Stapferhaus
Lenzburg.

Die Zukunft der Schweiz darf dem Zi-
vilschutz als einer der Stiitzen der Ge-
samtverteidigung nicht egal sein. Die
Zeitschrift «Zivilschutz» hat deshalb in
die von neun staatsbiirgerlich enga-
gierten Organisationen beschickte Ver-
anstaltung hineingehorcht.

«Mit einem Blick zurtick» wehrte sich
alt Bundesrat Georges-André Cheval-
laz vehement dagegen, 700 Jahre Ge-
schichte «aufgrund einiger bedauerli-
cher Erscheinungen der jiingsten Zeit
einfach zu verurteilen». Als Konstante
des urspriinglichen helvetischen Gei-
stes bezeichnete der Magistrat und Hi-
storiker den Republikanismus, (der
spater zur Demokratie fiihrte). Durch
diese Staatsideen sei nach Chevallaz
personliche Machtentfaltung verun-
moglicht worden. Er wiirdigte tiberdies
den «zwar bisweilen ins Widersinnige
getriebene»  Forderalismus  sowie
schliésslich die Neutralitiat, welche in

der gewdhlten Form nicht isolierend
sei, ganz besonders ausdriicklich. Er
bezeichnete die Schweiz als eines der
aktivsten und am engsten mit Europa
und der Welt verflochtenen Lénder.
Die Zukunft, glaubt Chevallaz, bleibe
unberechenbar: Zu ungewiss sei die
Entwicklung in Osteuropa und in der
UdSSR, zu unklar die Perspektiven von
UNO und EG.

Geist der Grinder einsetzen

Nach gemeinsamen Vorstellungen — Vi-
sionen — suchte man in Werkstattge-
spriachen. Die Resultate, zumeist als
Denkanstosse formuliert, wurden da-
nach von den regiefithrenden Organi-
sationen im Plenum préasentiert. Der
Berner Universitatsprofessor Ulrich Im
Hof, der die Gespréachsrunde der Neuen
Helvetischen Gesellschaft leitete, stell-
te in der Zusammenfassung fest, demo-
kratischer Republikanismus, Fordera-
lismus, Mehrsprachigkeit, Freiheit, Ar-
beits- und Erziehungsethos, Klein-
staatlichkeit und tibernationale Huma-
nitdt seien Konstanten, die nach wie
vor positiv zu bewerten, aber zugleich
gefdhrdet seien. Bei einer neuen Identi-
tdt der Schweiz miissten diese Werte
welt- und europaoffen(er) eingesetzt
werden — die Schweiz von morgen soll,
so Im Hof, «den Geist der Grilinder

Résumé

Ne serait-ce qu’en raison de ses liens
étroits avec I’Europe et le monde, 1’a-
venir de la Suisse reste imprévisible.
Telle est 'argumentation qu’a fait va-
loir I'ancien Conseiller fédéral Che-
vallaz, a l'occasion d’un forum a
I’Université de Berne, auquel ont par-
ticipé 9 organisations représentant les
milieux politiques les plus divers de
la Suisse entiére. L’orateur a déclaré
avec véhémence qu’il était contre un

jugement du 700° anniversaire de
I’histoire de notre pays, fondé exclu-
sivement sur quelques phénomeénes
regrettables apparus récemment.

Au cours des entretiens et discus-
sions, on a constaté qu'il existait des
contrastes dans notre pays tels que
P’esprit républicain démocratique, le
fédéralisme, la pluralité linquistique,
la liberté, I'éthique du travail et de
I’éducation, le caractere limité de no-
tre Etat (small is beautiful!), le sens
humanitaire international. Ces
constantes doivent étre comme jus-

qu’ici, considérées certes comme au-
tant d’éléments positifs de notre
Suisse, mais elles n’en sont pas moins
menacées. C’est pourquoi l'identité
restaurée de notre pays devrait impé-
rativement ouvrir davantage ses va-
leurs a ’Europe et au Monde.

Mais dans la recherche sur la paix, il
est en Suisse un point sombre qu'il
faut élucider et c’est la une constata-
tion. La notion de tolérance a fait
l'objet d'une appréciation -critique
que l'on a comparée avec la réalité
suisse.

Riassunto

Il futuro della Svizzera resta un’ inco-
gnita, non da ultimo per i complessi
problemi di interdipendenza dall’Eu-
ropa e dal resto del mondo. E’ quanto
ha detto l'ex-consigliere federale
Georges André Chevallaz durante
una tavola rotonda organizzata dal-
l'universita di Berna, alla quale

hanno partecipato diverse organizza-
zioni di stampo politico-sociale e di
varie tendenze. L’oratore si € opposto
con veemenza all’idea di condannare
700 anni di storia svizzera in seguito
ad alcuni fatti spiacevoli accaduti
negli ultimi tempi.

Nel corso della discussione é stato ri-
levato che l'idea della repubblica de-
mocratica, il federalismo, il plurilin-
guismo, la liberta, ’etica del lavoro e
dell’educazione, la forma di governo
di piccolo stato e I’ideale sovranazio-

nale dell’'umanita sono delle costanti
che vanno sempre valutate positiva-
mente, ma che possono essere messe
in pericolo. Per raggiungere una nuo-
va identita della Svizzera questi valo-
ri devono essere intesi e realizzati in
un’ottica piti aperta nei confronti
dell’Europa e del mondo.

Si e inoltre constatato che la ricerca
della pace in Svizzera & ancora molto
indietro. Anche il concetto di «tolle-
ranza» e stato oggetto di analisi criti-
ca e paragonato alla realta svizzera. B}
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Auf grosses Interesse stiess das Thema «Modelle einer schweizerischen Friedenspolitik», welches am
Forum 91 unter den Befirwortern und Gegnern unserer Armee eine engagierte Diskussion ausloste.
(Foto: Gerd Muller GMC)

nicht nur weiterpflegen, sondern ihn
auch weitervermitteln».

Friedensforschung im argen

Fiur die friedenspolitisch engagierte
Arbeitsgruppe der Schweizerischen
Gesellschaft flir Aussenpolitik hielt
Marianne von Griinigen (EDA, Bern)
fest, mit der Friedensforschung liege es
in der Schweiz noch im Argen. Auch
wenn — oder gerade weil — bekanntlich
Aggressionen die gewaltlose Konflikt-
bewéltigung erschwerten, gelte es, auf
dem Forschungsweg friihzeitig Risiken
zu erkennen und Konfliktprdvention
zu betreiben.

Bei mehreren Arbeitsgruppen stand
der Begriff «Toleranz» im Vorder-
grund. Etwa beim Staatsbilirgerlichen
Verband katholischer Schweizerinnen,
der vier islamische Frauen zum Podium
eingeladen hatte. Die Schweizerische
Grossloge Alpina stellte zu diesem The-
ma fest, der in unserem Land erfolgte
Wandel der Wertvorstellung habe kei-
neswegs nur positive Folgen, forderte
er doch offensichtlich den Egoismus.
Toleranz miisse sich jedoch unbedingt
vor menschlichen Machtanspriichen
bewdhren, denn dadurch wiirden Lé&-
sungen erlelchtelt Die Alpina-Vision

ATTUALITA

Neue Dimensionen fir die
Schweizer Armee

pd. Die Schweiz ist willens und in der
Lage, ihr Angebot an Beobachtern fiir
UN-Einsétze zu erweitern und mit Spe-
zialdetachementen im logistischen Be-
reich UN-Engangements zu unterstiit-
zen. Das hat der Bundesrat den Verein-
ten Nationen auf eine entsprechende An-
frage mitgeteilt.

Diese Haltung unserer Landesbehorde
entspricht den Aussagen im Bericht 90
des Bundesrates tiber die Sicherheitspo-
litik der Schweiz, die der Armee die
Friedensférderung als Teilauftrag zu-
weist. Die Landesregierung trégt damit
dem sich seit langerem abzeichnenden
Trend zur multinationalen Zusammen-
arbeit bei der Bewdltigung von Krisen
Rechnung.

Unter diesem Vorzeichen erhielten frie-
denssichernde Operationen der UNO zu-
nehmend Bedeutung, teilt das Eidgenos-
sische Militdrdepartement in seiner
Presseverlautbarung mit. Soweit sie frei-
williger Natur seien, konne sich die
Schweiz als neutraler Staat mit perso-
nellen und materiellen Mitteln der Ar-
mee an friedenserhaltenden Operationen
der Vereinten Nationen problemlos be-
teiligen.

wurde im Motto «Motivation statt Ge-
walt, sein statt haben» zusammenge-
fasst.

Weitere Tagungsthemen waren die re-
prasentative Verteilung der Geschlech-
ter in der Politik, die Passivitdt der
Biirger, die Probleme der Vielsprachig-
keit sowie Okonomie und Okologie. Fiir
den Bereich Umweltschutz und Wirt-
schaft wurde mehr «miteinander statt
gegeneinander» gefordert.

Vertragen sich Visionen und Politik?

Recht provokativ &dusserte sich der
Zurcher Unternehmer Branco Weiss im
Schlusspodium. Ohne Visionen sei kein
Fortschritt moglich, das beweise die
Technik. In der Politik seien die Spiel-
regeln allerdings anders, behauptete er
— «wer hier ndmlich vorprellt, riskiert,
disqualifiziert zu werden». Schliesslich
wissten alle, Politiker wie Stimmbiir-
ger, dass Veranderungen am System
notig waren — doch tberall sei Angst
spurbar — Angst, die Verdnderungen
kénnten zu einer Beeintriachtigung un-
seres Lebensstils fithren.

Am Forum 91 wurde verschiedentlich
festgestellt, die Gesellschaft und die
Wirtschaft, ebenso wie die Kultur, die
Ideale und die Wertvollstellungen un-
seres Landes hétten sich im Verlauf
der Geschichte immer wieder gewan-
delt. So gesehen werden die Neuerun-
gen, welche die Zukunft zweifelsohne
bringen wird, zumindest an eine Tra-
dition — jene der stetigen Verdnderun-
gen — anknilipfen. Bestimmt wird es
auch in Zukunft, wie bereits 1291,
darum gehen, den Frieden zu sichern
und damit vorhandene Angste und
Unsicherheiten in Grenzen zu halten.
Nur — und das zeigte die Tagung deut-
lich — unter Frieden verstehen eben
nicht alle dasselbe. Darum wird auch
die Suche nach innenpolitischem Frie-
den eine bedeutende Rolle spielen. In-
nere Einigkeit ist wohl weitgehend
Voraussetzung, um der grossen Vision
zum Durchbruch zu verhelfen, Kon-
flikte kiinftig nur noch friedlich zu 16-
sen und als Schweiz dabei aktiver als
bisher mitzuhelfen.

’Tl[ﬂ auch fur den Zivilschutz

offene, flexible Auffangbehalter

Sie sind selbsttragend (brauchen kein Metallgestell),
passen sich dem verfigbaren Raum an und kénnen
von einer einzigen Person bereitgestellt werden.

TELED S.A. — 2003 NEUCHATEL —

= (038) 313388 —

[FAX] (038) 315010

ZIVILSCHUTZ 7-8/91 19




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

In Zirich droht Stopp fir Zivilschutzbauten

Zivilschutzbavute ist nicht gleich
Zivilschutzbhaute

ush. Die Stadt Zirich, die sich im scheinbar
rechtfreien Raum Gbt mit all ihren Velo-,
Ozon-, Wohnungs- und anderen Demos,
weist auch beziglich Zivilschutzbauten
eine ganz besondere Lage auf. So hat an-
fangs 1991 die vorberatende gemeinderdt-
liche Kommission der Stadt Zrich, prési-
diert von Andreas Gross, sieben Vorlagen
fur Zivilschutzbauten abgelehnt unter dem
im Zusammenhang mit dem Zivilschutz
reichlich weithergeholten Slogan

«Kriege verhuten statt bewdltigen».

Die Argumente fiir diese Formulierung
sind im «Tages-Anzeiger» vom 18. Juni
1991 nachzulesen:

® Der Zivilschutz ist zwar in einem
Wandel begriffen, die Vorsorge fiir ei-
nen Kriegsfall wird aber nicht aufge-
geben. Die vorhandenen Mittel lassen
sich viel effektiver fiir die Verhinde-
rung als fir die Bewaltigung eines
Krieges einsetzen.

Aus dem Bundesgericht

Zivilschutzanlage
als neue Aufgaben

Ro. Der Stadtrat von Dietikon hatte fiir
eine  Zivilschutz-Bereitstellungsanlage
eine Kredit von iiber einer Million Fran-
ken in eigener Kompetenz genehmigt, in
der Meinung, dies sei eine gebundene
Ausgabe, die dem Referendum nicht un-
terstehe. Das Bundesgericht war, wie be-
reits kurz berichtet (NZZ Nr. 102), ande-
rer Meinung.

Als die Dietiker Stimmberechtigten am
7. Februar einen Kredit von tiber 28 Mil-
lionen Franken fiir eine neues Stadthaus
mit Nebenanlagen bewilligten, wussten
sie aus der stadtriatlichen Weisung, dass
der Stadtrat nach Zustimmung der
Stimmbiirger zum Stadthauskredit noch
1274 500 Fr. fiir eine Zivilschutz-Bereit-
stellungsanlage unter dem Stadthaus-
platz ausgeben werden. Der Stadtrat
und im Rekursverfahren der Bezirksrat
Zirich sowie der Regierungsrat waren
der Meinung, die Erstellungspflicht fiir
Zivilschutzanlagen nehme den letztge-
nannten Kredit von der parlamentari-
schen Kompetenz oder jener der Stimm-
biirger aus. Ein Einwohner zog die Sache
jedoch bis vor das Bundesgericht und be-
kam von dessen I. Offentlich-rechtlicher
Abteilung die einstimmige Bestatigung,
dass diese Ausgabe nicht gebunden, also
nicht in der ausschliesslichen Kompe-

tenz der Gemeindeexekutive sei.
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® In gleicher Weise sollen zivile Risi-
ken wie Atomkraft und Chemiepro-
duktion oder -lagerung nicht akzep-
tiert werden. Also Atomkraftwerke
stillegen statt Schutzrdume bauen.

® Die heutigen Schutzraumvorschrif-
ten sind willkiirlich: Sie geben jedem
Einwohner ein Recht auf einen Schutz-
platz am Wohnort. Aber um Schutz-
rdume am Arbeitsplatz kiimmert sich
der Staat nicht.

® Die sieben Zivilschutzprojekte (mit
Gesamtkosten von 12 bis 13 Millionen
Franken) konnen allenfalls als wiin-
schenswert bezeichnet werden, sie ha-
ben aber keine Prioritdt angesichts der
gegenwirtigen Finanzsituation und
dringenderer Aufgaben.

Schwachstellen im Schutzbautengesetz

In einem ausfiihrlichen Gesprich tiber
diese eigenartige Situation des Zivil-
schutzes in Kanton und Stadt Ziirich,
wo dem Birger sein Recht zu Schirm
und Schutz verweigert werden soll,
zeichnet der Vorsteher des kantonalen
Amtes fiir Zivilschutz, Anton Melliger,
ein sehr realistisches Bild.

Er formulierte in diesem Zusammen-
hang die seiner Ansicht nach aktuellen
Forderungen zuhanden der Zivil-
schutzreform 1995. Vor allem beméin-
gelt Melliger, dass im Schutzraumge-
setz keine Erstellungstermine und Fri-
sten fiir den Schutzraumbau gesetzt
sind. Durch Setzen von Fristen liessen
sich, nach Melliger, klare Vorgaben fiir
die Ausfiihrung der Auftridge (zum
Schutzraumbau) wie auch fiir die
nachfolgende Kontrolle festhalten.
Diese Liicke sei unbedingt durch die
ZS-Reform 95 zu schliessen, zumal ein
Bundesgerichtsurteil von 1989 die Aus-
gaben fiir eine Zivilschutzbaute entge-
gen der bisher gehandhabten Praxis als
nicht gebunden erklirt und somit eine
Préjudiz geschaffen hat (siehe Kasten).
Davon ausgenommen sind, laut Mittei-
lung des Militdrdepartements des Kan-
tons Ziirich (November 1989), die Ge-
schiitzten Operationsstellen (GOPS)
und Pflegestationen.

Der Zweck entscheidet

Zirich unterscheidet den Charakter
seiner Zivilschutzbauten. So ist ein
Ausbildungszentrum  keine  Zivil-
schutzbaute und kann auch nicht mehr
unter die gebundenen Ausgaben einge-
reiht werden. Es kann — sollte eine Be-
horde in Ubereinstimmung mit dem ge-

Busse statt Gefangnis

Das darf
ja nicht wahr sein...!

zv. Der Zircher SP-Gemeinderat und
Prasident der gemeinderétlichen Zivil-
schutzkommission Andreas Gross
kommt wegen Zivilschutzverweigerung
mit einer Busse von Fr. 1200.— weg, ob-
wohl ihn die Bezirksanwaltschaft zu 45
Tagen Gefingnis unbedingt wegen
schweren Falles von Zivilschutzverwei-
gerung verurteilt hat.

Gross, Politologe und GSoA-Mitinitiant,
hatte in den letzten Jahren wiederholt
Zivilschutzkurse zu frith verlassen. Nach
Ansicht der Bezirksanwaltschaft hat er
damit wiederholt gegen die Dienstpflicht
verstossen.

Der Einzelrichter am Bezirksgericht hin-
gegen urteilt, dass Gross’ Kritik am
«nichthumanitiren» Charakter des Zi-
vilschutzes «nicht v6llig von der Hand zu
weisen» sei. Mit dieser Ansicht unter-
scheidet er sich vom Bundesgericht, das
dem Zivilschutz rein humanitéare Zwek-
ke zuschreibt. Zurzeit ist noch offen, ob
Berufung eingelegt wird.

nannten Bundesgerichtsurteil ein ZS-
Bauvorhaben ablehnen — auch kein
Referendum ergriffen werden. Nur eine
allfallige Einzelinitiative — von einer
Ratsmehrheit unterstiitzt — kann eine
Volksabstimmung auslosen.

Forderungen an ZS 95

Die ZS-Reform 95 stiitzt sich gross-
tenteils auf den sicherheitspolitischen
Bericht 90 des Bundesrates ab. Dieser
formuliert als einen der Schwerpunkte
den Katastrophenschutz, wozu gewiss
auch die Zweckbauten (Schutzrdume)
und allenfalls auch die Trainingszent-
ren (AZ, RAZ) zu zihlen sind, und die
Katastrophenhilfe.

Hier ist die Forderung von Anton Mel-
liger angesiedelt: In Zivilschutz 95 sei
die Offnung zu enthalten, die Zivil-
schutzprojekte miissten in Anlagen des
ZSO (Sanhist, SanPo usw.) und in
Schutzbauten fiir die Bevolkerung un-
terschieden werden.

Die, nach Melliger, heute gepflegte
pseudophilosophische und pseudopsy-
chologische Diskussion wiirde entfal-
len und die Lage beziiglich ZS-Bauten
versachlicht und entschérft. Als weite-
res Postulat formuliert Melliger den
Wunsch, die Botschaft mége eine klare
Formel fiir die Vollzugsfithrung ent-
halten. A
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