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Der schweizerische Zivilschutz und der Krieg am Golf

Noch gehéren Kriege nicht
der Vergangenheit an

(Fusszeile aus der Broschiire 1989 der ZGV)

«Krieg am Golf - Schweizer reagieren mit Besorgnis, doch ohne Panik» (NZZ); «C-Bedro-
hung in der Schweiz?» (Badener Tagblatt); «Golfkrieg: die Gefahren fir die Schweiz» und
«Sicherheitsmassnahmen: Terrorismus stehtim Vordergrund» (BAZ); «Schweizer Birger
beunruhigt: Zivilschutz bestirmt!» (Blick)... dies eine kleine Auswahl der Uberschriften in
der Schweizer Presse im Zeitraum vom 18, bis 28. Januar 1991 - ein Spiegel der Weltwirk-

lichkeit'.

Zwar ist der Krieg am Golf — der Be-
griff Konflikt allein entspricht der
Wirklichkeit ldngst nicht mehr — kein
Weltkrieg Nummer drei, noch ist das
Kampfgeschehen regional. Es besteht
zur Zeit kaum die Gefahr, dass der
Krieg liber die Golfregion hinausgrei-
fen wird, aber die Folgen des Gesche-

Ursula Speich-Hochstrasser

hens werden in jeder Hinsicht unab-
sehbar sein. Auch der schweizerische
Zivilschutz wird — wenn auch nicht in
unmittelbarer Weise und vorderhand
auch nicht mit Einsatzleistungen — be-
! Dieser Bericht wurde in der ersten
Februarhilfte 1991 verfasst.
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troffen werden von den Auswirkungen
dieses gewaltigen Aufeinanderprallens
der westlichen und arabischen Kultur,
von Christentum und Islam.

Die Ursachen liegen in der Geschichte...

Das, was sich zum heutigen Zeitpunkt,
vermittelt durch Radio und Fernsehen,
vor unser aller Augen abspielt, das ist
kein kriegerischer Konflikt, der erst am
zweiten August 1990 mit dem Ein-
marsch der Iraker in Kuweit in die
Welt gesetzt wurde. Es ist viel mehr.

Es ist die logische Fortsetzung weltge-
schichtlichen Geschehens. Warum? Der
Islam hat im Zeitraum vom 8. bis zum
17. Jahrhundert n.Chr. versucht, auch
Europa unter seine Herrschaft zu zwin-
gen. Das begann im 8./9. Jahrhundert

(Foto Keystone)

n.Chr. mit der Eroberung Spaniens
durch die Mohammedaner, bis dann in
der Schlacht vor Wien um 1683 die
Tirken endgiltig zurtickgeworfen|
wurden. |
Es war eh und je der fundamentalisti-|
sche Geist der Mohammedaner, so wie
er auch im zwanzigsten Jahrhundert
wiederum aufflammt, der damals diese
ungeheuren Krifte zum Kampf um das
europdische Gebiet freizulegen ver-
mochte. Als Gegenwirkung rief diese
Bewegung auch unter anderem das
Phinomen der mittelalterlichen Kreuz-
ziige nach dem heiligen Land ins
Leben. ‘
Nach dem Zusammenbruch des Otto-
manischen Reiches (tlirkisches Gross-
reich), das auch einen Grossteil der
arabischen Halbinsel umfasste (siehe
Karte), zogen 1918 die Franzosen und
Englinder, als Gesandte des Volker-
bundes in den Mittleren Osten und leg-
ten die Staatsgrenzen neu fest. Das
hatte zur Folge, dass dieses Gebiet seit-
her als Konfliktherd ohne Unterbruch
wirkt.

Diese historischen Begebenheiten sind
teilweise Grundlagen zum heutigen
Krieg am Golf. Es kommt als weiteres,
gewichtiges Moment dazu, dass der
Nahe Osten jetzt am Ende des zwanzig-
sten Jahrhunderts einen ungeheuren
sozialen Umbruch erlebt, der der fran-
zosischen Revolution vergleichbar ist.
Saddam Hussein, der dem einfachen
Volk verbunden sein will und sich ge-
gen die feudalistische Herrschaft der
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reichen Scheichtiimer erhoben hat,
verfiigt gerade deshalb iiber eine zah-
lenmaéssig erdriickende Anhinger-
schaft bei den unteren Schichten der
meisten arabischen Vélker. Es ergibt
sich die schizophrene Lage, dass in
manchen islamischen Staaten (zum
Beispiel Syrien, Jordanien, den
Maghreblandern usw.) die Regierungen
gegen den Irak und sein Vorgehen ge-
geniiber Kuweit sind — die fundamen-
talistisch aufgeschaukelten Volksmas-
sen jedoch fiir den «grossen Fiihrer im
heiligen Krieg» jubelnd durch die
Strassen ziehen.

Reaktionen des Bundes

Es stellt sich die Frage, ob die Schweiz
— und in welcher Form allenfalls —
durch die Folgen des Golfkrieges be-
troffen wird. Zu den wichtigsten Reak-
tionen aus den offiziellen Kreisen ge-
horen jene des Eidgenossischen Parla-
mentes und der Kantone. Da war zuerst
die standeratliche Debatte vom 23. Ja-
nuar 1991, die einige Tage nach Kriegs-
ausbruch stattfand. In der Golfdebatte
des Stidnderates wurde ausdriicklich
festgehalten, wie sehr sich die Weltlage
innert kiirzester Zeit verdndern kann
und das Schutzbediirfnis unseres Vol-
kes herausgefordert wird.

Diese aktuelle Mahnung war wohl vor
allem fir jene Mitbiirger gedacht, die

gypten

Russland

Ottomanisches
Reich

Persien
(Iran)

Arabien
(Nedijd)

(Aus: Le petit atlas de I'Histoire mondiale)

nach dem Umbruch im Osten geglaubt
hatten, der «ewige Friede» sei endgtil-
tig ausgebrochen und alle Schutzmass-
nahmen kénnten nun total vergessen
werden. Diese Kreise miissen nun zur
Kenntnis nehmen, dass dem in Anbe-
tracht des Krieges am Golf und auch
der nicht minder beunruhigenden Ver-
héltnisse im Baltikum nicht so sei.

Der Krieg am Golf, so liess sich Stén-
derat Riiesch, St.Gallen, verlauten,
unterstreiche erneut die Bedeutung des
Zivilschutzes recht eindrucksvoll. Das

zeige sich vor allem am Beispiel von
Israel, wo sich die Bevélkerung bei je-
dem Alarm vor der Entscheidung sehe,
«Schutzraumbezug» im Fall von An-
griffen mit konventionellen Waffen
(Raketen) oder «Schutzmaske» tiber-
ziehen und sich in die oberen Etagen
der Héuser begeben — bei allfdlligen
Gasangriffen.

Es wurden im Stinderat zudem im Zu-
sammenhang mit der Golfkrise eine
Menge weiterer Fragen und Probleme
der schweizerischen Sicherheitspolitik
diskutiert, auf die hier nicht weiter ein-
gegangen werden kann. Hingegen muss
erwahnt werden, dass die kleine Kam-
mer «in den bisherigen Stellungnah-
men des Bundesrates Hinweise auf die
konkreten Konsequenzen auf Armee
und Zivilschutz als zentrale Elemente
unserer Sicherheitspolitik in der aktu-
ellen Lage vermisste». Von «bundesrit-
lichen Fihrungsdefiziten im Bereich
des politischen Krisenmanagement»,
wurde gar — und dies in einer 6ffentli-
chen Diskussionsrunde — im Zusam-
menhang mit dem Krieg am Golf und
der Krise im Baltikum gesprochen.
Auch die Leitung des SZSV vermisste
die Stimme der Landesregierung zum
aktuellen Thema und gelangte daher
direkt an den Bundesrat (siehe Nr. 1-2/
91, S. 20).

Reaktionen der Kantone

Nicht von minderer Bedeutung waren
die unmittelbar folgenden Reaktionen
einiger Kantone. Diese haben sich mit
klarer Weisung an die Bevolkerung ge-
wandt und tiber jene Gebiete infor-
miert, die den Blirger am meisten zu
beschéftigen schienen: Schutzplatzan-
gebot und -zuweisung, Schutzmasken-
bezug — auf den wir anschliessend zu-
riickkommen werden — und auf die ge-
samthafte Bereitschaft der Hilfs- und
Schutzeinrichtungen in der Schweiz.

Die Wirklichkeit Uberschattet jede
Friedenseuphorie

Nachdem Saddam Hussein iiber Radio
und Fernsehen verschiedentlich den
Einsatz nichtkonventioneller Waffen
angedroht hat und damit den Einsatz
chemischer, biologischer und atomarer
Waffen in Betracht gezogen hat, ist die
Bevolkerung auch bei uns aufgertittelt
und zu Recht beunruhigt. Obwohl der
Kriegsschauplatz Tausende von Kilo-
metern weit entfernt ist, steht nun dem
grausamen Spiel des irakischen Fih-
rers mit Mensch und Umwelt als Reak-
tion bei uns Furcht um die eigene Exi-
stenz sowie lahmende Angst beziiglich
der Folgen fiir Leben und Uberleben
gegentiber.

Bedrohung und Angst

Sie ist ansteckend, die Angst. So sehr,
dass viele von uns anfangen, sich um
Dinge zu sorgen und zu kiimmern, die
in normalen Situationen weit aus dem
alltaglichen Beachtungsfeld verdrangt
werden. Zwar kann man noch nicht di-

rekt von einem Stimmungsumschwung
«pro Zivilschutz» sprechen, aber man
beginnt, sich um die Massnahmen bei
allfdlligen ndheren Bedrohungen zu er-
kundigen.

Solche konnten fiir die Schweiz im Be-
reich von Terroranschlidgen liegen. Es
ist ausserordentlich schwierig, dagegen
Schutzmassnahmen zu entwickeln.
Ausserdem: was versteht man eigent-
lich unter Terrorismus?

Die schweizerische Bundesanwalt-
schaft definiert offiziell wie folgt:

Definition des Begriffs Terrorismus

Um den Begriff des Terrorismus ist
in den letzten Jahren eine Mytholo-
gie entstanden, die nicht gerade zur
Klarung dieses Phanomens beitrégt.
Das Schweizerische Strafgesetz-
buch kennt keinen, den Terrorismus
als solchen erfassenden Tatbestand.
Die strafrechtliche Verfolgung ter-
roristischer Gewaltakte hat sich auf
Tatbestdnde wie Totungsdelikte,
Erpressung, Drohung, Notigung,
Geiselnahme usw. abzustiitzen. Es
gibt deshalb auch keine «offizielle»
Definition des Terrorismus. Allge-
mein ist man sich jedoch darin einig,
dass Terrorismus als Androhung
oder Anwendung von Gewalt durch
planmassig zusammenwirkende
Personen zur Erreichung eines poli-
tischen Ziels umschrieben werden
kann. Die Beschriankung auf die po-
litisch motivierte Gewalt gegen
Menschen und Sachen erlaubt die
Abgrenzung zur gewohnlichen Kri-
minalitdt und zu Guerilla-Strate-
gien, die ihr Ziel in der militdrischen
Niederlage des Gegners sehen.

Als mogliche Ziele terroristischer Ak-
tionen gelten die verwundbarsten Be-
reiche des tdglichen Lebens wie 6ffent-
liche Versorgung mit Wasser, Energie,
dann das Verkehrswesen, Telekommu-
nikation oder Information. Was vor-
sorglich gegen die Gefdhrdung in die-
sen Belangen geplant ist, fiihrt die
Bundesanwaltschaft weiter aus:

Getroffene Massnahmen beziglich
Terrorgefahr in der Schweiz in normalen
Lagen

In Demokratien mit ihren offenen Ge-
sellschaften haben es Terroristen leich-
ter, unter Ausniitzung der bestehenden
Freiheiten den Staat, seine Institutio-
nen und seine Blirger anzugreifen.

Nur ein Teil der Gewalttaten mit ter-
roristischem Hintergrund fallen in die
bundesgerichtliche Zustandigkeit (na-
mentlich Sprengstoffdelikte und straf-
bare Handlungen gegen die Kriegsma-
terialgesetzgebung, gegen die Luft-
fahrt und gegen volkerrechtlich ge-

Fortsetzung Seite 9
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schiitzte Personen und Einrichtungen).
Bund und Kantone teilen sich somit in
die  Verantwortung, terroristische
Gewaltakte zu verhindern und zu be-
kampfen.

Die Informationsgewinnung und der
internationale Informationsaustausch
sind die Voraussetzungen fiir eine effi-
ziente Terrorbekédmpfung. Sie obliegen
dem Bund (Bundespolizei) und erfolgen
mit nachrichtendienstlichen Mitteln.
Die effektiven Sicherheitsmassnahmen
zum Schutz der Biirger und Einrich-
tungen werden — da es keine eigentliche
Polizei auf Bundesstufe gibt — von den
Polizeikrédften der Kantone und Ge-
meinden wahrgenommen. Die Kantone
haben zu diesem Zwecke zum Teil An-
titerror-Einheiten ausgebildet und un-
ter sich regionale Konkordate fiir die
polizeiliche Zusammenarbeit abge-
schlossen. Sie nehmen im Auftrag des
Bundes auch die an sich diesem oblie-
genden Sicherheitsmassnahmen wie
den Schutz der zivilen Luftfahrt, von
Einrichtungen des Bundes, von diplo-
matischen Vertretungen usw. wahr.
Der Bund verfiigt mit dem «Sonderstab
Geiselnahmen» fiir die zeitgerechte Be-
waltigung von Krisenlagen bei Terror-
anschldgen, Geiselnahmen usw. tber
ein besonderes Organ.

Getroffene Massnahmen in
ausserordentlichen Lagen

In ausserordentlichen Lagen werden je
nach der Intensitdt und der Art der
Bedrohung die in ordentlichen Lagen
geltenden Massnahmen zur Verhinde-
rung und Bekdmpfung terroristischer
Gewaltakte in personeller und mate-
rieller Hinsicht verstdrkt. Bund und
Kantone konnen auch zusitzliche pra-
ventive und repressive Massnahmen
anordnen.

Der Informationsbeschaffung kommt
erhohte Bedeutung zu. Vermodgen die
mit der Ausfithrung der Sicherheits-
massnahmen beauftragten Polizeikraf-
te in einem Kanton ihre Aufgaben
nicht mehr alleine zu erfiillen, konnen
sie Uber die Polizeikonkordate oder
durch einen vom Bundesrat anzuord-
nenden interkantonalen Polizeieinsatz
verstdrkt werden. Geniigt auch dies
nicht, kann als letztes Mittel auch die
Armee flir Schutzaufgaben beigezogen
werden. Dies war in den letzten Jahren
mehrmals im Zusammenhang mit in-
ternationalen Konferenzen der Fall.

ABC-Bedrohungen

Mit den Auswirkungen von A- und C-
Waffen ist die Menschheit bereits wéh-
rend der ersten beiden Weltkriege
(Gaseinsdtze, Atomangriff) und als
jingste Kostprobe im irakisch-irani-
schen Krieg in den 80ziger Jahren (Ein-
satz von Chemiewaffen) konfrontiert
worden. Genaue Angaben ftber die
Definition dieser modernen Waffen, die
Schutzvorkehren dagegen in Friedens-
zeiten wie in ausserordentlichen Lagen
liefert das AC-Labor Spiez.

Atomwaffen

Atomwaffen setzen ihre Kernener-
gie in Form von Explosionen frei.
Sie werden zur Zerstorung militari-
scher und ziviler Ziele eingesetzt.
Hauptwirkungen sind die Druck-
welle, der Erdstoss und die Hitze-
strahlung. Bei Explosionen ausser-
halb der Atmosphére erlangt die
weitreichende Wirkung des elektro-
magnetischen Pulses Bedeutung.
Liegt der Sprengpunkt in Bodennéa-
he, so entsteht zudem die grossfla-
chige und langdauernde Wirkung
des radioaktiven Ausfalls. A-Waffen
konnen mit  Artilleriegranaten,
Bomben oder Raketen eingesetzt
werden. Fur diejenigen, die sich in
nichster Ndhe des Sprengpunktes
befinden, gibt es keinen Schutz. Die
Hauptwirkungen nehmen aber mit
der Entfernung rasch ab wund
Schutzraume sind eine dusserst wir-
kungsvolle Massnahme fiir das
Uberleben. Bauliche Schutzmass-
nahmen und Vorbereitungen sind
notwendig, da auch durch kriegeri-
sche Ereignisse unter Einsatz von A-
Waffen im Ausland bei uns Schiden
eintreten konnen.

Biologische und Toxin-Waffen
Biologische und Toxin-Waffen sind
lebende Organismen wie Pilze, Bak-
terien oder Viren sowie Toxine bio-
logischen Ursprungs. Sie werden in
feindlicher Absicht eingesetzt, um
Krankheit oder Tod bei Mensch,
Tier oder Pflanze zu verursachen.
Der Einsatz kann mit verschieden-
sten Waffen erfolgen.

Ein B-Einsatz ist in der Regel
schlecht steuerbar. Die Wirkung von
B-Waffen kann erst nach Tagen auf-
treten und ist auch fiir den Einset-
zenden nur schwer voraussehbar.
Wegen des breiten Spektrums mog-
licher B-Agentien beschridnken sich
die Prédventivmassnahmen auf die
Aufklarung der Bevolkerung ilber
das korrekte hygienische Verhalten.
Prophylaktische Impfungen sind
nur sinnvoll, wenn konkrete Hin-
weise auf einen geplanten Einsatz
vorhanden sind. In der Einsatzphase
sind die Schutzmassnahmen analog
C-Einsatz wirksam. Eine rasche
Identifikation des Kampfstoffes ist
Voraussetzung filir eine wirksame
Therapie. .

Chemische Waffen

Unter chemischen Waffen versteht
man extrem giftige Chemikalien, die
meist als Flissigkeiten abgefillt in
Granaten, Bomben oder Raketen im
Zielraum mittels einer Sprengla-
dung verteilt werden. Dort bleiben
sie teilweise in fliissiger Form liegen
und verdunsten mehr oder weniger

rasch (Minuten bis Monate). Die
flissige Form vergiftet durch Kon-
takt (Aufnahme tiber die Haut), die
verdunstete, gasformige wirkt iiber
die Atemwege. Sowohl Truppen im
Gefechtsfeld als auch die Zivilbe-
volkerung im Abwindgebiet konnen
davon betroffen werden. Im Ver-
gleich zu A-Waffen ist das betroffe-
ne Gebiet relativ klein. Die wichtig-
sten Kampfstoffe schiddigen entwe-
der das Nervensystem oder zersto-
ren Korpergewebe (Haut, Lunge,
Augen). Gegen C-Waffen kann man
sich schiitzen. Im Freien sind Atem-
schutz (Maske) und Hautschutz
(Schutzanzug, Handschuhe) erfor-
derlich. Ein sicherer Schutz fiir die
Zivilbevolkerung ist der mit filtrier-
ter Luft versorgte Schutzraum
schweizerischer Norm.

Schutzréume und Schutzmasken

Die Schweiz verfiigt fiir ihre Bevolke-
rung iber etwa 5,8 Millionen Schutz-
pléatze in kiinstlich beliifteten Schutz-
rdumen. Damit kénnen an die 90 Pro-
zent der Bevolkerung im Bedrohungs-
fall geschiitzt untergebracht werden.
Laut Aussage des Bundesamtes fir
Zivilschutz (BZS) ist im tlibrigen her-
auszuheben, dass die kiinstlich beliif-
teten, mit Gasfiltern ausgertisteten
Schutzrdume den allerbesten Schutz
im Falle von Gefahr bieten. Mit die-
sem System des kollektiven Schutzes
kann insbesondere auch den besonde-
ren Schutzanforderungen fiir Kranke
und Gebrechliche sowie fiir Kleinkin-
der und Séuglinge Rechnung getragen
werden.

Den verbleibenden zehn Prozent der
Einwohner werden Schutzplétze in Be-
helfsschutzrdumen zur Verfiigung ge-
stellt. Fiir diesen Teil der Bevolkerung
liegen Schutzmasken bereit.

Wenn die Presse im Zusammenhang
mit dem Golfkrieg gemeldet hat, dass
«Schutzmasken fir die Zivilbevolke-
rung gentigend vorhanden sind, ebenso
fiir die Asylbewohner» (Schweizer Illu-
strierte vom 23.1.1991), so ist diese
Meldung zu prézisieren. Laut BZS sind
in der Schweiz dezentralisiert an die
3,6 Millionen Schutzmasken gelagert.
Diese sind flir das Militér, fiir Angeho-
rige der Zivilschutzorganisationen im
Einsatz — und fiir jenen Teil der zivilen
Bevolkerung, die in Behelfschutzrau-
men untergebracht werden. Sollte je-
mand auf eigene Kosten und in eigener
Regie Schutzmasken und/oder -anziige
beschaffen wollen, so finden sich Pro-
duzenten in der Privatwirtschaft.

Falsche Sicherheit ist geféhrlich

Als besondere Hinweise fiir die Wirk-
samkeit der Schutzmaske gilt: der Be-
nlitzer einer Schutzmaske sollte wis-
sen, gegen welchen Stoff (A, B oder C-
Waffe) er geschiitzt werden soll; die In-
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formation liefern Armee oder Zivil-
schutz im Katastrophenfall via Radio.
Auch die Handhabung der Schutzmas-
ke muss gelernt sein; ausserdem exi-
stieren Schutzmasken nur fiir Erwach-
sene. Kinder, Kranke und éltere Leute
finden Schutz im kiinstlich beliifteten
Schutzraum.

Alarmierung

Die Alarmierung der Bevolkerung mit-

tels der Sirenen des Zivilschutzes ist in

der ganzen Schweiz sichergestellt. Der

letzte Probealarm vom 6. Februar 1991

hat ein praktisch hundertprozent funk-

tionstiichtiges Alarmierungsnetz (rund

6000 Sirenen) in Gang gesetzt. Mit den

vorhandenen Sirenen kénnen zur Zeit

rund 85 % der schweizerischen Bevol-
kerung erreicht werden. Es ist jedoch zu
beachten, dass vor allem in den stadti-
schen Agglomerationen die Sirenen bei
normalem Arbeitsbetrieb, geschlosse-
nen Fenstern, laufenden elektronischen

Gerdten (Haushaltmaschinen, Diktier-

gerdten, andere Maschinen usw.) nur

bedingt horbar sind. Das heisst, dass
allenfalls die Weitermeldung von aus-
sergewohnlichem Sirenenalarm von

Mund zu Mund oder notfalls via Telefon

angeraten wird. Die letzten Seiten des

Telefonbuches geben genaue Auskunft

iiber Art und Charakter des Alarms und

mahnen zum Radiohdren.

Eine besondere Aufgabe im Bereich

Alarmierung hat die Nationale Alarm-

zentrale (NAZ). Sie arbeitet sozusagen

hinter den Kulissen und hat im Falle
eines «Ereignisses» folgende Hauptauf-
gaben:

e Feststellung eines Ereignisses oder
Entgegennahme von Ereignismel-
dungen und deren Verifizierung;

e Erste Lagebeurteilung und Entscheid
tiber allfédllige Sofortmassnahmen so-
wie Warnung bzw. Orientierung der
zustédndigen Behorden;

e wenn nétig Einleitung bzw. Durch-
fiihrung der Sofortmassnahmen
(Alarmierung, Verhaltensanweisun-
gen, Schutzmassnahmen);

e Vorhersage iliber mogliche Gefédhr-
dungen, Bereitstellung von Entschei-
dungsgrundlagen und Antragen fir
die zustdndigen Behorden;

e weitere Verfolgung, Auswertung und
Beurteilung der Lage, Abkldrung der
tatsdchlichen Auswirkungen des Er-
eignisses und der Wirksamkeit einge-
leiteter Gegen- und Schutzmassnah-
men, Vorschldge fiir weitere bzw.
korrigierende Massnahmen oder fir
die Aufthebung nicht mehr erforderli-
cher Massnahmen.

Es kann nicht genug betont werden,

wie wichtig eine seriose und detaillier-

te Vorbereitung auf allen Stufen und
bei allen Elementen fiir alle denkbaren

Fille und Szenarien, eine intensive

Aus- und Weiterbildung aller Beteilig-

ten und die periodische Durchfithrung

von grosseren und kleineren Ubungen
fiir die Erfolgsaussichten im Ernstfall
sind.
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Versorgung

Es ist anzunehmen, dass sich die
schweizerische Bevolkerung durch die
nachhaltige und immer wieder repetier-
te Information von offizieller Seite un-
ter Mithilfe der Tagespresse den notigen
Wissensstand tliber unsere Landesver-
sorgung angeeignet hat. Heute wissen
vermutlich Herr und Frau Schweizer,

was Pflichtlagerhaltung ist, und was
zum individuellen Notvorrat gehort.
Wir werden jedoch das Thema «Versor-
gung» in der Zeitschrift 7-8/91 wieder
aufnehmen. Fiir besondere Nachfragen
in diesem Bereich wende man sich an
das Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesvorsorge (Adresse: Belpstrasse
53,3003 Bern, Telefon 031 612171) Y

Résumé

ush. La guerre du Golfe, dont l'origi-
ne résulte pas seulement de causes
actuelles mais également de 1’évolu-
tion historique au Proche et Moyen-
Orient, affectera également la Suisse
et sa protection civile.

Pour I'heure, il s’agit de discerner les
menaces éventuelles qui peuvent se
faire jour du fait des événements sur-
venus dans le Golfe. Les actes terro-
ristes constituent I'un des dangers es-
sentiels qui peuvent se réaliser en
Suisse. Le Ministeére public de la Con-
fédération, qui est responsable pour
ce domaine sur le plan fédéral, indi-
que les mesures a prendre contre le
terrorisme, qui se définit comme la
menace ou l'utilisation de la violence
par des personnes coopérant selon un
plan visant a atteindre des objectifs
politiques. Ces mesures sont tout
d’abord la recherche d’informations,
puis le renforcement des forces des
polices cantonales, le Conseil fédéral
ordonnant une intensification de la
coopération intercantonale, et enfin,
au cas ol ces mesures ne devaient pas

| s’avérer suffisantes,

le recours a
I’armée.

S’agissant des menaces ABC, on peut
admettre que la Suisse est équipée au
mieux grace aux 5,8 millions de pla-
ces protégées dont elle dispose, éta-
blies dans des abris ventilés artificiel-
lement, qui peuvent ainsi héberger le
90 % de la population. Ces abris ga-
rantissent la meilleure protection col-
lective pour les enfants, les handica-
pés, les personnes agées et les plus
démunis.

Les 10 % restants de la population au-
raient le droit d’étre équipés de mas-
ques a gaz et occuperaient des places
protégées dans des abris de fortune,
en cas de nécessité.

IL’alarme est donnée en cas d’urgence
par les sirénes de la protection civile;
elles sont déclénchées sur ordre des
autorités compétentes (Conseil fédeé-
ral, gouvernements cantonaux, com-
munnes, év. Centrale nationale
d’alarme). Nous reviendrons dans une
prochaine édition de Protection civile
sur ’approvisionnement garanti par
les systemes des stocks obligatoires et
les provisions de ménage. A

)

Riassunto

ush. La guerra del Golfo Persico, alla
cui origine e non solo la situazione
attuale, ma anche lo sviluppo storico
nella regione del Medio e Vicino
Oriente, non potra fare a meno di co-
involgere in qualche modo anche la
Svizzera.

Attualmente si pone la questione se ci
siano eventuali minacce per la Sviz-
zera in conseguenza degli eventi di
questa regione. Uno dei pericoli diret-
ti piu gravi é la possibilita di attentati
terroristici. Secondo il Ministero pub-
blico della Confederazione, istanza
responsabile a livello federale, le mi-
sure contro il terrorismo (minaccia o
uso di violenza da parte di persone o
gruppi animati da un piano per rag-
giungere fini politici) sono I’accumulo
di informazioni, quindi il rafforza-
mento delle forze di polizia cantonali
con contingenti intercantonali stabi-

liti dal Consiglio federale e, se queste
misure non bastassero, il ricorso ai
mezzi dell’esercito.

La Svizzera dispone di 5,8 milioni di
posti protetti nei rifugi a ventilazione
artificiale, per circa il 90 % della po-
polazione. Questa protezione colletti-
va ottimale va a vantaggio anche di
bambini, handicappati, malati e an-
ziani. Il restante 10% della popola-
zione ha diritto all’equipaggiamento
con la maschera di protezione e in ca-
so di eventi gravi, puo occupare un
posto nei rifugi di fortuna.

L’allarme, del quale & responsabile
come istanza specializzata la Centrale
nazionale d’allarme (CNA) in collabo-
razione con la Cancelleria federale, é
assicurato in caso di catastrofe con
l'impiego delle sirene della protezione
civile.

In uno dei prossimi numeri parleremo
dei depositi obbligatori e delle prov-
viste d’emergenza che garantiscono
l'approvvigionamento sicuro.
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Pionierleistung der ZSO Bern

Betreu-Dienst im Einsatz
mit Asylbewerbern

sbl. Verschiedenenorts werden in Zivil-
schutzanlagen Erstaufnahmezentren fir
Asylbewerber eingerichtet. Die Zivilschutz-

organisation der Stadt Bern ist einen Schritt

weiter gegangen: Sie stellt auch Betreu-
ungspersonal.

Als die ZSO Bern von den kantonalen
Behorden um Hilfe bei der Unterbrin-
gung von Asylbewerbern angegangen
wurde, zeigte sie sich nicht nur bereit,
die Anlagen zu 6ffnen, sondern auch
ihren Betreuungs-Dienst einzusetzen.
Der Wunsch nach einem personellen
Zivilschutzengagement kam, weil ei-
nerseits kaum Fachpersonal vorhanden
ist und andererseits gleichzeitig auch
die Technik in den Anlagen betreut

werden kann.

Spontan und flexibel

Der Spezialeinsatz in den Berner Sani-
tatshilfsstellen «Effingerstrasse» und
«Miilinenstrasse» lduft nun bereits seit
vergangenem Oktober. Weisungen und
Richtlinien konnten fiir einmal nicht
einfach aus einer Schublade gezogen
sondern mussten erarbeitet
taten der Betreu-
Dienstchef Hendrik Baumgartner und
sein Kader das wohl einzig Richtige:
Sie schufen Grundlagen, die in der Fol-
ge laufend den Erfahrungen angepasst

werden,

werden. Dabei

wurden.

Es zeigte sich allerdings bald, dass
im Erstaufnahmezen-
trum, wo sie durchschnittlich zehn Ta-
ge einquartiert sind, nur wenig Betreu-
ung benotigen. Die Aufgaben des Zivil-
schutz-Betreu-Teams beschranken sich
weitgehend auf Anleitungen fiir den

Asylbewerber

Auch in Dorfern wurden
Anlagen gedffnet

Vielerorts werden Asylbewerber in Zi-
vilschutzanlagen eingewiesen, die Be-
treuung und Hauptverantwortung bleibt
indessen bei den Behoérden, welche zu-
meist Hilfswerke mit der Betreuung be-
trauen. Ittigen beispielsweise rdumte die
SanHist aus, fur die Einrichtung sowie
fiir die Betreuung zeichnete die Heilsar-
mee verantwortlich. In der fiir 60 Perso-
nen konzipierten Anlage wurden jeweils
héchstens 25 Asylbewerber (nur Méanner)
einquartiert. Die nachtrégliche Instand-
stellung der Anlage (Kosten = 15 000
Franken) erfolgte aus den Entschidi-
gungsgeldern, die den Gemeinden zu-
stehen.

12 ZIVILSCHUTZ 3/91

«inneren Dienst», «Hausarbeit», auf die
Abgabe von Medikamenten (geméss
kantonsérztlichen Weisungen) und di-
verse Hilfsleistungen. Gefragt sind bei-
spielsweise ortskundliche Auskiinfte,
wenn die Leute wegen den Eintrittsfor-
malitaten bei Amtsstellen vorsprechen
und zu arztlichen Untersuchungen an-
treten miissen, wenn sie Einkaufe tati-
gen wollen oder die Reise in das ihnen
zugewiesene Durchgangszentrum an-
treten. Erst dort, im Durchgangszen-
trum, beginnt die eigentliche soziale
Betreuung der Asylbewerber, unter an-
derem mit Sprachunterricht, Hilfe bei
der Arbeitssuche, Einschulung von
Kindern usw.

«Zivilschutz» war anlésslich eines Au-
genscheins in den beiden Berner Erst-
aufnahmezentren beeindruckt von der
Spontaneitdt und Flexibilitdt mit der
die Aufgaben angepackt werden.
Selbst die Zusammenarbeit mit den
Amtsstellen beruht auf einem Mini-
mum an Birokratie.

Ruméinen besorgen Administration

Noch bevor das erste Betreu-Team zum
Einsatz kam, tiberband man entspre-
chend begabten «Bewohnern» diverse
organisatorische Aufgaben. Heute sind
noch immer einige «Asylbewerber der
ersten Stunde», vorwiegend rumaéni-
scher Herkunft, in den bernischen
Erstaufnahmezentren anzutreffen. Sie
erledigen mit grosser Zuverlédssigkeit
die regelméssig anfallenden admini-
strativen Arbeiten. Im Gegensatz zur
wechselnden Zivilschutz-Gruppe wis-
sen sie genau «wie der Karren lauft».
Das Ruménen-Team bildet heute quasi
die «Konstante» — sowohl gegeniiber
den Mit-Fliichtlingen wie auch gegen-
iber Dienstchef Hendrik Baumgartner,
der mehrmals tédglich in den Anlagen
anwesend ist und rund um die Uhr tele-
fonisch erreicht werden kann.

Die erwihnten ruméinischen Asylbe-
werber werden fiir ihre Arbeit tibrigens
mit 20 Franken pro Tag entschadigt.
Sie wohnen ausserhalb der Anlage. Im
Einsatz tragen sie ein Zivilschutz-Ar-
beitskleid, damit sie unter den héufig
wechselnden Bewohnern als «Funktio-
nére» (an)erkannt werden.

Kritik wird bericksichtigt

Zweimal haben Zivilschutz-Betreuer
in einem offenen Brief Kritik an den
Einsétzen gelibt. Einige Punkte — reine
Unklarheiten — wiren allerdings besser
bei einem Gespriach mit den Zivil-
schutzverantwortlichen zur Sprache
gebracht worden! Und andere (durch-

Probleme und Losungen

Personaleinsdtze: Um die Leute langer
als 4 Tage (Art. 54 ZSG) aufbieten zu
konnen, werden sie neuerdings in die
Funktionsstufe 8 «befordert». Seit Fe-
bruar betragt die Dienstzeit fiir die Be-
treuer 6 Tage. Die Kader stehen 12 Tage
im Einsatz, wobei sich die Pridsenz um
einen Tag iiberlappt. Damit wird der In-
formationsaustausch sichergestellt.

24-Stunden-Betrieb: Nachdem sich ge-
zeigt hat, dass in der Nacht die Anwe-
senheit eines Securitaswéchters nicht
geniigt, sind jetzt rund um die Uhr Zivil-
schutzleute in der Anlage; die Anzahl
der Betreuer wurde entsprechend er-
hoht.

Trennungen: Mit einer Aufteilung nach
Nationalitdten oder Kulturkreisen in
den Schlafrdumen wird Auseinanderset-
zungen unter den Bewohnern vorge-
beugt. Kaum lsbar ist das Problem der
in den Anlagen fehlenden Intimsphéren.
In Bern werden seit einiger Zeit einzeln
eingereiste Ménner von den (einzelnen)
Frauen und den Familien ortlich ge-
trennt. Diese Aufteilung bewéhrt sich
nicht zuletzt auch, weil die Unterhal-
tungsanspriiche (zum Beispiel Videos)
verschieden sind.

Belegung: Bei den Belegungszahlen wur-
den gegeniiber den Anféngen Korrektu-
ren vorgenommen — die untersten Liegen
werden prinzipiell leer gelassen und nur-
mehr als Stauraum genutzt.

Ordnung und Reinlichkeit: Ohne einen
«Amtliplan» lasst sich Sauberkeit und
Hygiene nicht aufrechterhalten. Dreimal
tiaglich kommen Putzequipen zum Ein-
satz.

Verstédndnis und Riicksicht: Der Einsatz
verlangt von den Betreuern viel Ver-
standnis und Einfiihlsamkeit, da die Ge-
fliichteten oft von Angst und Elend ge-
prégt sind. Riicksicht ist vor allem auch
im religiosen Bereich am Platz, was Aus-
wirkungen auf die Erndhrung haben
kann. Im Zusammenhang mit der mosle-
mischen Fastenzeit «Ramadan» (Mitte
Marz) hat der BetreuD mit Islamwissen-
schaftlern Kontakt aufgenommen.

Bedenken der Bevolkerung: Laut Orts-
chef Romer werden die fremdbelegten
Anlagen im Ernstfall durch die ZSO be-
zogen, die Asylbewerber wiirden nach
denselben Kriterien wie «normale» Biir-
ger den Schutzrdumen zugewiesen.

Vorbereitung: Obwohl Improvisations-

vermoOgen bei der Asylbewerberbetreu-

ung wichtig ist, wollen solche Einsétze
gut vorbereitet sein. Die ZSO Bern hat
Pionierarbeit geleistet. Sie ist bereit, ihre
Erfahrungen weiterzugeben. Die Ein-
satzdokumentation kann von Interes-
sierten ZSO beim Amt fiir Zivilschutz
der Stadt Bern, Nageligasse 2, 3000 Bern
7, angefordert werden. Personliche Aus-
kiinfte erteilt Hendrik Baumgartner (Te-
lefon 077 51 60 12 oder 031 25 27 04).
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aus berechtigte) kritische Bemerkun-
gen hatten wohl, an zustidndiger Stelle
mindestens soviel bewirkt wie ein Zei-
tungsartikel... Jedenfalls ist es so, dass
die nun vorliegende Einsatz-Dokumen-
tation aufgrund aufbauender Kritik
und guten Ideen von Frontleuten mehr-
mals erginzt worden ist.

Viele Abldufe im Betrieb der beiden
Erstaufnahmezentren sind Friichte der
Erfahrungen. So auch das Verpfle-
gungssystem. Nurmehr das Mittages-
sen wird heute abgegeben (es wird vom
Bundesausbildungszentrum  Schwar-
zenburg angeliefert). Die Lebensmittel
fiir das Nachtessen und das Friihstiick
kaufen die Asylbewerber selber ein.
Um ein Chaos in der Kiiche zu vermei-
den, konnen sie vorbereitete Speisen
vom zustédndigen «Kiichenchef» kochen
lassen.

Die Unterbringung von Asylanten in
kiinstlich beliifteten Zivilschutzanla-
gen ist verschiedentlich als menschen-
unwiirdig bezeichnet worden. Dabei
wird jedoch anscheinend vergessen,
dass die Anlagen ja tagstiber verlassen
werden konnen. Die Betroffenen sind
mit ihrer Situation der Regel zufrieden;
einzelne berichten, ihnen stiinde erst-
mals in ihrem Leben ein Bett fiir sich
allein zur Verfiigung. Es kommt tiber-
dies immer wieder vor, dass Leute gar

Hendrik Baumgartner
im Gespréich mit einem
ruméinischen Helfer.

(Foto: shl.)

nicht umsiedeln mochten; sie zogen ein
Bunkerleben in der Stadt einem Hotel
auf dem Land vor.

BetreuD geeignet
Die Anfangsschwierigkeiten, die teil-
weise auch in einer (allzu) rudiment&-

ren Einfiihrung der Aufgebotenen gele-
gen haben, wurden von den Verant-
wortlichen an einer Pressekonferenz
nicht verhehlt. Gemeinderat Marco Al-
bisetti wie auch Ortschef Jiirg Romer
hielten jedoch fest, die im Betreu-
Dienst Eingeteilten seien den Aufgaben
gewachsen.

Zur Ausbildung der Betreu-Leute: Sie
werden nach dem Einfihrungskurs
«allgemeiner Teil» aufgrund von Un-
terlagen, die von der ZSO Bern erarbei-
tet worden sind, auf Betreuungseinsat-
ze verschiedenster Art vorbereitet.
Zum Ausbildungskurs gehdren unter
anderem Referate von Fachleuten so-
wie Einblicke in Kranken-, Pflege- und
Altersheime. Ubungen des BetreuD
werden als Mini-Praktika in Heimen
durchgefiihrt.

Nach dem monatelangen Einsatz stosst
der BetreuD allerdings an personelle
Grenzen. Die meisten der 250 Betreu-
Dienstler werden schon zum zweiten-
mal aufgeboten. Zur Verstirkung und
Entlastung greift Bern nun auf das
Schutzraumchef-Potential zuriick. ¥

Résumeé

En maints endroits, les constructions
de la protection civile sont équipées
comme centres de premier accueil
pour les requérants d’asile. L’OPC de
la ville de Berne a fait un pas de plus
dans ce domaine. Elle met a disposi-
tion de ceux-ci également son service
d’assistance. De toute facon, il faut
tout d’abord élaborer a cet effet une
documentation d’engagement. Celle-
1a devra étre complétée et améliorée
en permanence, sur la base des expé-
riences réalisées.

Les personnes et les OPC intéressés
peuvent demander les éléments de ba-
se pour l'assistance des demandeurs
d’asile aupres I'Office de la protection
civile de la ville de Berne, Néigeli-
strasse 2, 3000 Berne 7. Al

Riassunto

In diversi luoghi negli impianti di
protezione civile vengono installati
dei centri per la prima accoglienza di
richiedenti d’asilo. Ma I'OPC della
citta di Berna si & spinta ancora piu
avanti mettendo a disposizione anche
il suo servizio di assistenza. Per que-
sto impiego speciale si € dovuta pero
elaborare una documentazione d’in-
tervento. Questa documentazione e
stata poi sempre completata e miglio-
rata in base alle esperienze fatte.

Le OPC eventualmente interessate
possono richiedere la documentazio-
ne di base per ’assistenza ai richie-
denti d’asilo presso I'Ufficio di prote-
zione civile della citta di Berna, Ni-
geligasse 2, 3000 Berna 7.
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