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AUS DER PRAXIS

EN PRATIQUE

ESPERIENZE PRATICHE

Die Beherbergung von Asylbewerbern ist keine PR fir den Zivilschutz...

Asylbewerber -

Unterkunft ja, Betreuung (eher) nein

Am Ortschefrapport vom Frihjahr 1991 in
Bern wurden die Leiter von Zivilschutz-
organisationen unter anderem vor der
Ubernahme von Asylbewerber-Betreu-
ungsaufgaben gewarnt.

Die Migrationswelle in die Schweiz
und viele andere Léander ist, wie Wis-
senschafter vermuten, erst die Spitze
der moglicherweise grossten Volker-
wanderung aller Zeiten. Um das
Fluchtlingsproblem besser in den Griff
zu bekommen, erwédgt man an hochster
Stelle in der schweizerischen Eidge-

Sylvia Baumann-Lerch

nossenschaft die  verschiedensten
Massnahmen — moéglicherweise bis zum
Einsatz von Milizsoldaten, um die ille-
gale Einwanderung via Griline Grenze
zu steuern. Das gesamte Paket der Vor-
bereitungsmassnahmen beweist jeden-
falls den Ernst der Lage.

Druck der Bevélkerung

Die Kantone und auch die Gemeinden
werden durch die ungewohnte Lage
héufig vor schier unlésbare Probleme
gestellt, Probleme, die nicht mehr nur
auf dem Papier, sondern eben in der
Form von Menschen und Schicksalen
bestehen. Nicht umsonst ersucht der
Schweizerische Gemeindeverband die
Bundesbehorden in einer Resolution
um eine stérkere Berticksichtigung der
Gemeindeinteressen bei der Losung des
Asylproblems. Er macht auf den wach-
senden Druck der einheimischen Be-
volkerung aufmerksam. Der steigende
Missmut im Volk hat bereits viele Ge-
meinden zur Abfassung von Willens-
kundgebungen veranlasst. In Bern ha-
ben bereits tiber 150 von den insgesamt
412 Gemeinden im Kanton eine Resolu-
tion unterzeichnet, die festhidlt, man
akzeptiere nurmehr die Zuteilungsquo-
te von 1,3 %, danach seien die «Boote
voll».

Hotelbetten...

Das Problem, im Unfang von 1,3 % der
Bevolkerung Asylbewerber aufzuneh-
men — das sind bei 5000 Einwohnern
deren 65 — liegt meistenorts darin, dass
gar keine geeigneten Unterkiinfte vor-
handen sind. In Kurorten werden héu-
fig in der Zwischenzeit leerstehende
Hotelbetten durch Migrationswillige
belegt — allein im Kanton Bern stellten
Ende Februar 36 Hoteliers der Fliicht-
lingskoordinationsstelle ihre Héauser
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zur Verfiigung (und liessen sich dabei
nicht nur die Betten, sondern auch die
Kassen fiillen).

... oder Zivilschutzliegen

Viele Gemeinden haben jedoch keine
andere Wahl als «ihre» Asylbewerber
in Zivilschutzanlagen einzuquartieren.
Meistens erfolgt die Zuteilung durch
die Koordinationsstellen, ndmlich so
kurzfristig, dass die Zeit fiir die Bereit-
stellung von Notunterkiinften, wie bei-
spielsweise Baracken, nicht ausreicht.

Ortschefrapport in Bern: Der Kreisinstruktor als Referent (im Bild Peter May).

Anlage als Flichtlingsunterkunft: Verpflegung durch den Zivilschutz méglich.

Am Ortschefrapport in Ostermundigen
wurde festgehalten, das Bereitstellen
von Unterkiinften sei durchaus eine Zi-
vilschutzaufgabe. Dabei miisse vorwie-
gend der Anlagebetrieb sichergestellt
werden — die Uberwachung und War-
tung der technischen Einrichtungen
habe unbedingt durch die Zivilschutz-
organisation zu erfolgen. Der Kanton
Bern hat tibrigens dafiir niitzliche
Checklisten ausgearbeitet.

Was der Zivilschutz sonst noch tber-
nehmen konne, sei allenfalls die Ver-
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sbl. Die Asylbewerber-Problematik war
nur eines unter vielen Themen an den
bernischen Ortschefsrapporten. Da das
parallel zu den Ideen der Armeereform
entworfene Leitbild Zivilschutz 95 ne-
ben der Gleichstellung von Bevilke-
rungsschutz und Nothilfe auch eine mas-
sive Verjingung der Zivilschutzbestédnde
vorsieht, wurden die Ortschefs angehal-
ten, die Kaderplanung dieser (wahr-
scheinlichen) Gegebenheit anzupassen.
Es sei zwar anzunehmen, dass Kaderleu-
te lénger dienstpflichtig blieben und
schliesslich gestaffelt entlassen wiirden
— trotzdem miisse friithzeitig eruiert wer-
den, wann wichtige Funktionen neu be-
setzt werden missten. Geméss einer
Weisung des kantonalen Amts fiir Zivil-
schutz sollen die Gemeinden bereits im
laufenden Jahr mit dem «Personal»-Ab-
bau beginnen: 57- bis 60jdhrige Dienst-
pflichtige sind ab sofort nicht mehr zu
Ubungen und Einsédtzen aufzubieten.

Im Zusammenhang mit den Nothilfeein-
sitzen nach den letztjdhrigen Sturm-
schiden berichtete Kreisinstruktor Peter
May tiiber die Erfahrungen, die an 40 000
Einsatztagen von rund 100 beteiligten
Zivilschutzorganisationen gemacht wor-
den sind. Im Hinblick auf die auch 1991
geplanten tiberortlichen Einsétze in den
noch immer als Katastrophengebiet de-
klarierten Schadengebieten (nun geht es
um Ausholz- und Pflanzaktionen) gab
May den Ortschefs wertvolle organisato-
rische Tips. Er wies unter anderem auf
die Notwendigkeit von Verbindungen
(evtl. iber ein Natel) hin und empfahl die
Abgabe von (bei der SUVA erhéltlichen,
kreditkartengrossen) Notfallkarten an
alle eingesetzten Leute.

pflegung der Bewohner, erklirte Kreis-
instruktor Peter May. Er wies indessen
darauf hin, Zivilschutzangehorige sei-
en — mit wenigen Ausnahmen — (noch)
nicht geniligend ausgebildet, um auch
die Betreuung der Asylbewerber zu
libernehmen.

Mehr und mehr wird es jedoch schwie-
rig, professionelles Betreuungspersonal
zu finden. Trotzdem warnten erfahrene
Ortschefs vor Zugestdndnissen bei Be-
treuungsaufgaben. Der Aufwand sei
dermassen enorm, dass die eigentlichen

Zivilschutzaufgaben kaum mehr erfiillt
werden konnten. Jiirg Romer, Ortschef
der Stadt Bern erklirte, seine Zivil-
schutzorganisation (die iiber einen Be-
treuungsdienst verfiigt) konne nur
dank der Mitarbeit von hauptamtli-
chem Personal zwei Erstaufnahme-

zentren fiihren; der Einsatz sei im ubri-
gen alles andere als «eine PR-Aktion
fiir den Zivilschutz».

red. Zum «Betreu-Dienst mit Asylbewerbern» ver-
weisen wir auf den Bericht im «Zivilschutz» 3/91
S 12/13.

Résumé

Situation alarmante en matiére d’as-
sistance aux demandeurs d’asile.

sbl. Nombre de communes n’ont d’au-
tre choix que d’héberger les deman-
deurs d’asile qui leur sont confiés
dans des installations de protection
civile. Lors du rapport de situation
des chefs locaux bernois, on a
constaté que la mise a disposition de
locaux d’hébergement pour les réfu-
giés constituait pleinement une tache
de la protection civile. A cet égard, il
faut avant tout assurer ’exploitation
des installations. Par ailleurs les or-
ganisations de protection civile doi-

vent absolument surveiller et entrete-
nir les équipements techniques. Le
canton de Berne a établi a cet effet
des listes de vérifications particu-
liéres.

On a relevé en particulier qu’en régle
générale, les membres de la protec-
tion civile n’étaient pas suffisamment
bien formés pour assister les deman-
deurs d’asile. Les chefs locaux expéri-
mentés mettent en garde explicite-
ment contre cet état de chose. La
charge de travail est a ce point
énorme qu’il n’est plus guere possible
d’accomplir les taches normalement
dévolues a la protection civile. On a
expliqué que la protection civile pou-
vait dans tous les cas assumer le ravi-
taillement.

Riassunto

L’assistenza ai richiedenti I’asilo non
€ ad ogni costo compito della prote-
zione civile.

spl. Molti comuni non hanno altra
scelta: devono sistemare i richiedenti
I'asilo loro assegnati negli impianti
di protezione civile. Nei rapporti dei
capi locali bernesi é stato sottolineato
che I'approntamento di alloggi per i
rifugiati € un compito della protezio-
ne civile. Questo consiste soprattutto
nell’assicurare il funzionamento del-
I'impianto. Il controllo e la manuten-
zione delle installazioni tecniche e in-

vece compito dell’'organizzazione di
protezione civile. A tale scopo il can-
tone di Berna ha preparato speciali
liste di controllo.

B stato inoltre ricordato che i membri
della protezione civile in genere non
hanno (ancora) la necessaria istruzio-
ne per potersi occupare dell’assisten-
za ai richiedenti l'asilo. Per questo
alcuni capi locali esperti hanno cerca-
to di fare presenti i problemi insiti in
questa mansione. Essa richiede infatti
tanto tempo ed energia che non po-
trebbero piu essere svolti i compiti
veri e propri della protezione civile.
La protezione civile potrebbe pero as-
sumersi uno dei compiti, e cioe quello
del vitto.
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