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Revision der Militdrorganisation

Auch der
Zivilschutz
wird betroffen

Kirzlich hat der Bundesrat dem Parlament
Entwurfe fur eine Teilrevision der Militéror-
ganisation (MO) und fir eine Totalrevision
des Bundesbeschlusses Gber die Offiziers-
ausbildung unterbreitet. Da die Offiziers-
ausbildung ihre Grundlage in der MO fin-
det und die beiden Sachgebiete eng zusam-
menhéngen, wurden die beiden Revisionen
zusammengelegt. Aufgrund der Tatsache,
dass der Zivilschutz davon unmittelbar be-
troffen ist, hat das BZS am letzten Eidge-
néssischen Rapport die Chefs der kantona-
len Zivilschutzéimter orientiert.

amk. Die wohl wesentlichste Neuerung
bringt die Abschaffung des HD-Status
und, damit verbunden, die Einfiihrung
der differenzierten Einteilung. Da die
verschiedenen Funktionen in der Ar-
mee unterschiedliche Anforderungen
in physischer und psychischer Hinsicht
stellen, sollen die Armeeangehodrigen
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit
differenziert eingeteilt werden. Be-
stimmte Funktionen wiirden dann mit
Stellungspflichtigen besetzt, die kor-
perlich weniger leistungsfahig sind und
mit Dienstpflichtigen, die im Laufe ih-
rer Dienstzeit aus medizinischen Griin-
den in eine andere Funktion versetzt
werden miissen. Mit der Abschaffung
des oft als diskriminierend empfunde-
nen HD-Status wiirden die bestehen-
den Hilfsdienst-Einheiten zu ordent-
lichen Einheiten umgewandelt. Dies
soll mit einer Revision der Truppen-
ordnung geschehen.

Im weiteren wird eine Neuordnung der
gemeindeweisen Inspektion angeregt.
Fir den inspektionspflichtigen Armee-
angehorigen wird die Neuregelung
erhebliche Erleichterungen mit sich
bringen, indem insgesamt nur noch
drei Inspektionen zu bestehen sein sol-
len. Dadurch, dass den Kantonen eine
Regionalisierung der Inspektionen er-
moglicht wird, kann zudem eine Ratio-
nalisierung erreicht werden. Weitere
Revisionspunkte sind die Verankerung
des Klagerechts des Armeeangehorigen
in der MO sowie weitere Verbesserun-
gen in der Ausgestaltung des bereits
heute bestehenden Rechtsschutzes.

Auf den im Zusammenhang mit den
Féllen Jeanmaire und Bachmann fus-
senden Empfehlungen beruht der Vor-
schlag zur Einfihrung einer Gesetzes-
grundlage fiir die Durchfiihrung von
Sicherheitsiiberpriifungen  fiir  be-
stimmte Armeeangehorige, Bundesbe-
dienstete sowie mit gewissen Auftriagen
betraute Drittpersonen.

Ferner sollen mit einer Totalrevision
des entsprechenden Bundesbeschlusses
die Bestimmungen tber die Offiziers-
ausbildung angepasst werden.

HD und Zivilschutz

Der Zivilschutz ist in erster Linie
durch die Abschaffung des HD-Status
betroffen. Die 29jahrigen und &lteren
Hilfsdienstpflichtigen (Jahrgange 1941
bis 1962), die der kantonalen Personal-
reserve angehoren, werden dem Zivil-
schutz liberwiesen, ungeachtet ob sie
bereits Dienst geleistet haben oder
nicht. Die 28jahrigen und jlingeren
Hilfsdienstpflichtigen (Jahrgange 1963
bis 1970) der kantonalen Personalre-
serve werden nachgemustert und ent-
weder diensttauglich erklart oder dem
Zivilschutz zugewiesen. Damit werden
rund 25000 Hilfsdienstpflichtige von
der kantonalen Personalreserve zum
Zivilschutz {tbertreten, was sowohl
kontrollméssig wie ausbildungsmaéssig
zu bewaltigen sein wird.

Dann ist vorgesehen, gestiitzt auf Arti-
kel 52 MO, vor allem Offiziere dem Zi-
vilschutz zur Verfligung zu stellen, die

z D gemass Artikel 51 MO stehen. So-
mit werden der Armee lediglich noch
Offiziere z D verbleiben, die nur vor-
ubergehend z D gestellt werden, d.h.
solche, die fiir die spdtere Verwendung
in einer neuen Funktion vorgesehen
sind.

Freiwillige

Neu verankert wird iiberdies die frei-
willige Dienstleistung in der Armee.
Die vorgeschlagene Fassung betrifft
Personen, die bereits in Friedenszeiten
besondere Aufgaben freiwillig tber-
nehmen wollen. Sollte es sich dabei um
Schutzdienstpflichtige handeln, so hat
die Schutzdienstpflicht des Zivilschut-
zes Vorrang oder, anders ausgedriickt,
diese Leute konnten nur mit Zustim-
mung der Zivilschutzbehorden in An-
spruch genommen werden. Gedacht
wird im tiibrigen in erster Linie an
Schweizer, die nicht dienstpflichtig,
diensttauglich, noch nicht wehrpflich-
tig oder aus der Wehrpflicht entlassen
sind (z.B. iiber 30jahrige Eingebiirger-
te, Rlickwanderer, Kadetten), sowie um
freiwillig sich meldende Schweizerin-
nen. Um den kriegsvolkerrechtlichen
Bestimmungen der Genfer Abkommen
aus dem Jahre 1949 nachzukommen,
sollen sie besonders gekennzeichnet
werden (eidg. Armbinde oder Uni-
form). Sie liben Rechte und Pflichten
gemass den Erlassen aus dem Militar-
bereich aus, mit Ausnahme derjenigen,
die ausschliesslich die Wehrpflicht
(ausserdienstliche Schiess- und In-
spektionspflicht usw.) betreffen. Sie
werden entweder in Formationen der
Armee eingeteilt oder zugewiesen.
Klarer geregelt wird schliesslich die
Auskunftspflicht militarischer Stellen
anderen — zivilen — Stellen gegentiber,
zu denen der Zivilschutz gehort. Vor-
aussetzung hiezu ist das Vorhan-
densein gesetzlicher Grundlagen fiir
den betreffenden Sachbereich. In der
gegenwartig laufenden Revision der
Zivilschutzgesetze hat das BZS diesem
Erfordernis bereits Rechnung ge-
tragen. n
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Révision de I'organisation militaire

La protection civile est aussi concernée

Le Conseil fédéral a récemment soumis au
Parlement les projets de révision partielle
de l'organisation militaire (OM) et de révi-
sion totale de I'arrété fédéral concernant la
formation des officiers. Comme ces do-
maines sont étroitement liés entre eux et
que la formation des officiers est fondée sur
I'OM, les deux révisions ont été réunies.

Lors du dernier rapport fédéral, les res-
ponsables de I'OFPC ont présenté ce
sujet aux chefs des offices cantonaux
de la protection civile, car les révisions
en question concernent directement la
protection civile.

La nouveauté la plus importante pré-
sentée dans ce contexte est certaine-
ment la suppression du statut de com-
plémentaire, qui correspond a l'intro-
duction de I'incorporation différenciée.
Comme les différentes fonctions qui
existent au sein de ’armée s’accompa-
gnent d’exigences physiques et psychi-
ques variables, les militaires doivent
étre incorporés de maniere différen-
ciée, conformément a leurs aptitudes.
Certaines fonctions seraient donc occu-
pées par des conscrits dont les apti-
tudes physiques sont relativement fai-
bles et par des hommes astreints a
servir qui, au cours de leur période de
service, ont dii recevoir une autre fonc-
tion pour des raisons médicales. L’abo-
lition du statut de complémentaire, qui
est souvent ressenti comme discrimi-
nant, entrainerait également la trans-
formation des unités de complémen-
taires en unités ordinaires, dans le
cadre d’une révision de l’organisation
des troupes.

En outre, une nouvelle organisation des
inspections effectuées dans les com-
munes est proposée. Pour le militaire
astreint a I'inspection, la nouvelle ré-
glementation offrira des facilités con-
sidérables en n’imposant que trois
inspections. Comme les cantons pour-
ront organiser des inspections par ré-
gion, une rationalisation sera des lors
possible.

Un autre point de la révision concerne
I'inscription du droit de plainte dans
I’OM ainsi que d’autres améliorations
de la protection juridique actuellement
en vigueur.

Conformément aux recommandations
faites apres les affaires Jeanmaire et
Bachmann, une proposition vise l'in-
troduction d'une base légale relative
aux controles de sécurité concernant
certains militaires, certains agents de
la Confédération, ainsi que des tiers
auxquels sont confiées certaines mis-
sions.

Par ailleurs, les dispositions concer-
nant la formation des officiers seront

modifiées grace a une révision de 'ar-
rété fédéral relatif a cette matiere.

Service complémentaire et protection civile
La protection civile est concernée
avant tout par la suppression du statut
de complémentaire. Les complémen-
taires 4gés de 29 ans et plus (années de
naissance 1941 a 1962) qui font partie
de la réserve de personnel des cantons
seront transférés dans la protection ci-
vile, qu’ils aient ou non déja fait du
service. Les complémentaires agés de
28 ans et moins (années de naissance
1963 a 1970) de la réserve de personnel
des cantons passeront une nouvelle vi-
site sanitaire ‘et seront soit déclarés
aptes au service, soit versés dans la
protection civile. Ainsi, environ 25000
complémentaires doivent étre trans-
férés de la réserve de personnel des
cantons a la protection civile, ce qui
occasionnera un surcroit de travail
supportable au niveau des controles et
de I'instruction.

Il est encore envisagé, selon I’article 52
OM, d’attribuer a la protection civile
avant tout des officiers qui sont a la
disposition du Conseil fédéral confor-
mément a l'article 51 OM. Donc, I'ar-
mée ne gardera plus que les officiers a
dispositon selon 'article 51 OM qui ne
le sont qu’a titre provisoire, en atten-
dant de se voir confier une nouvelle
fonction militaire pour laquelle ils sont
déja prévus. :

Service volontaire

De plus, la notion de service militaire
volontaire apparait. Ce type de service
concerne les personnes qui, en temps de
paix déja, s'engagent volontairement a
remplir certaines taches. Si toutefois
ces personnes sont astreintes a servir

dans la protection civile, ce service
obligatoire passe en premier lieu. En
d’autres termes, les personnes en ques-
tion ne peuvent étre affectées a d’autres
taches que si les autorités compétentes
en matiere de protection civile ont
donné leur accord. Cette notion de ser-
vice volontaire vise avant tout les
Suisses non astreints au service, in-
aptes au service, pas encore astreints
aux obligations militaires ou libérés de
ces obligations (personnes naturalisées
apres 1'age de trente ans, émigrants de
retour au pays natal, cadets) ainsi que
les Suisses qui se présentent volontai-
rement. Afin de respecter les disposi-
tions des Conventions de Genéve de
1949 relatives au droit des gens en
temps de guerre, les personnes enga-
gées a titre volontaire doivent, a I'ins-
tar des autres militaires, porter un
signe distinctif (brassard fédéral ou
uniforme). Elles sont soumises, quant a
leurs droits et obligations, a toutes les
normes relevant de la législation mili-
taire a I’exception de celles qui concer-
nent exclusivement certaines obliga-
tions militaires particulieres (tirs et
inspections hors du service, etc.). Elles
sont soit incorporées dans des forma-
tions de l’armée, soit attribuées a ces
formations.
Enfin, I'obligation faite a ’administra-
tion militaire de renseigner d’autres
administrations (civiles), notamment
celle de la protection civile, est définie
de manieére plus claire qu'auparavant.
Une telle obligation exige toutefois
I’existence de bases légales dans les do-
maines concernés. L’OFPC a tenu
compte de cette exigence a 'occasion
de la révision de la législation sur la
protection civile.

n
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Appareils
radio SE-125
et matériel de
construction
de lignes

Comme I'OFPC vient de I'annoncer aux
offices cantonaux de la protection civile, il
n’est désormais plus nécessaire que les de-
mandes de concession concernant l'utilisa-
tion d’appareils radio ou de matériel de
construction de ligne soient approuvées
par I'OFPC. En effet, la Direction générale
des PTT a délégué, a partir du 1* janvier
1989, le traitement des demandes de
concession au différentes directions des
télécommunications. Ainsi, les requérants
peuvent adresser leur demande a la direc-
tion des télécommunications compétentes
en l'espéce.

Les prescriptions de I’Office fédéral de
la protection civile du 1 mars 1983
concernant l'utilisation de construc-
tions des organismes et du service sani-
taire, d’abris publics ainsi que de maté-
riel de protection civil a des fins étran-
geres a la protection civile s’appliquent
aussi a l'utilisation du matériel de
transmission. Pour différentes raisons,
I’emploi des appareils radio SE-125 et
du matériel de construction de lignes a
d’abord été soumis a des conditions tres
restrictives.
Or, comme les responsables de I’'OFPC
désirent que les communes puissent re-
courir plus facilement au matériel de
transmission évoqué ci-dessus, ils ont
pris contact avec la Direction générale
des PTT et décidé ce qui suit:

— I1 n’est plus nécessaire que les per-
sonnes qui utilisent les SE-125 soient
astreintes a servir dans la protection
civile.

— Il n’est désormais pas non plus indis-
pensable que le responsable de ’en-
gagement des moyens de transmis-
sion soit astreint a servir dans la pro-
tection civile.

On peut commander la quantité désirée
de la nouvelle formule qui combine
l'aide-mémoire et la demande de
concession, en envoyant a ’OCFIM le
bulletin de commande habituel diiment
rempli.

L'utilisation du matériel de construction de lignes
et des appareils radio n’est plus soumise @ une
concession de I'OFPC.
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SE-125 und
Leitungsbau-
material

Wie das BZS den Kantonen in einem Schrei-
ben mitteilt, wird kinftig auf die Bewilli-
gung von Konzessionsgesuchen fir Funk-
gerdte und Leitungsbaumaterial durch das
BZS verzichtet. Da die Generaldirektion
PTT die Behandlung aller Konzessionsge-
suche seit dem 1. Januar 1989 an die Fern-
meldedirektionen delegiert hat, kénnen
die Antragsteller die Gesuche direkt bei der
ortlich zustéindigen Fernmeldedirektion
einreichen.

In den Weisungen des Bundesamtes fiir

Zivilschutz vom 1. Mérz 1983 uber die

Verwendung von Anlagen der Organi-

sation und des Sanitédtsdienstes, von

offentlichen Schutzridumen sowie von

Zivilschutzmaterial fiir zivilschutz-

fremde Zwecke ist auch die Verwen-

dung des Ubermittlungsmaterials gere-
gelt. Aus verschiedenen Griinden war
damals die Regelung fiir die Verwen-
dung von Funkgerdaten SE-125 und

Leitungsbaumaterial sehr restriktiv

festgelegt worden.

Das BZS ist bestrebt, den Gemeinden

in der sinnvollen Verwendung des oben

erwéahnten Ubermittlungsmaterials
vermehrte Moglichkeiten und Hand-
lungsspielraum zu bieten und hat des-
halb mit der Generaldirektion PTT

Kontakt aufgenommen. Als Ergebnis

wird festgehalten:

— Es wird nicht mehr verlangt, dass
ausschliesslich Zivilschutzangehori-
ge die Funkgerite SE-125 bedienen.

— Der verantwortliche Einsatzleiter-
Funk muss ebenfalls nicht Zivil-
schutzangehoriger sein.

Das neue kombinierte Formular Merk-

blatt/Konzessionsgesuch kann in der

benotigten Anzahl mittels den norma-
len Bestellformularen bei der EDMZ

angefordert werden. n

SE-125¢
materiale per
la costruzione
di linee

L'UFPC ha inviato una lettera ai cantoni per
informarli che in futuro esso rinuncera alla
possibilita di accordare delle concessioni.
A partire dal 1° gennaio 1989 la Direzione
generale delle PTT ha delegato il tratta-
mento di tutte le domande di concessione
alle Direzioni delle telecomunicazioni; le
domande possono quindi essere inoltrate
direttamente alla Direzione delle telecomu-
nicazioni competente,

Le istruzioni dell’Ufficio federale della

protezione civile del 1° marzo 1983

concernenti l'utilizzazione d’impianti

dell’organismo e del servizio sanitario,

di rifugi pubblici come pure del mate-

riale di protezione civile per scopi

estranei alla protezione civile regolano

anche l'utilizzazione del materiale di

trasmissione. Per motivi diversi 1'uti-

lizzazione delle ricetrasmittenti SE-

125 e del materiale per la costruzione di

linee era allora stato regolamentato in

modo molto restrittivo.

E’ intenzione dell’UFPC offrire ai co-

muni delle possibilita e una liberta

d’azione maggiori per quanto riguarda

I'utilizzazione sensata del materiale di

trasmissione. Ci siamo quindi messi in

contatto con la Direzione generale delle

PTT e abbiamo ottenuto quanto segue:

— L’utilizzazione degli apparecchi ra-
dioricetrasmittenti SE-125 non € piu
riservata unicamente ai membri del-
la protezione civile.

— Anche il capo d’intervento radio re-
sponsabile non deve pili necessaria-
mente essere un membro della prote-
zione civile.

Si possono richiedere i formulari com-

binati Promemoria/Domanda di con-

cessione inviando un normale modulo
d’ordinazione debitamente compilato
all’'UCFSM.

Non é piu necessaria una concessione dell’'UFPC
per gli apparecchi ricetrasmittenti e il materiale
per la costruzione dilinee,

Fir Leitungsbaumaterial und Funkgeréite ist keine
BZS-Konzession mehr nétig.
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Die Arbeitsgruppen haben ihre Tétigkeit aufgenommen

Unterwegs

zum Zivilschutzleitbild 95

kam/hz. Parallel zur Armeereform 95
arbeitet auch der Zivilschutz ein neues
Leitbild aus. Nachdem bereits im Mai
1989 amtsintern und in Verbindung mit
den Kantonen und den andern Part-
nern der Gesamtverteidigung verschie-
dene Abkldrungen grundséatzlicher Art
vorgenommen worden waren, nahmen
zu Beginn dieses Jahres im BZS zwei
Arbeitsgruppen ihre Tatigkeit auf. Ziel
ist es, bis Mitte 1991 das sogenannte
ZS-Leitbild 95 zu erarbeiten, das im
Rahmen der verfassungsmaéssigen und
gesetzlichen Gegebenheiten moglichst
optimale und =zeitgeméasse Losungen
fiir einen effizienten und vom Volk mit-
getragenen Zivilschutz bringen soll.
Wie in Nummer 10/89 von «Zivil-
schutz» bereits dargelegt, wird die Her-
absetzung der Wehrpflicht auf das 42.
Altersjahr unmittelbare Auswirkungen
auch auf den Zivilschutz haben. Im
Einvernehmen mit dem Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) besteht die Absicht, die zu tref-
fenden Massnahmen und ihre rechtli-
che Umsetzung so mit der Neustruk-
turierung der Armee abzustimmen,
dass ein nahtloses Ineinander-Uberge-
hen sicheregestellt wird. Ziel aller
Massnahmen muss es sein, den in der
Verfassung und in den Zivilschutzge-
setzen umschriebenen Auftrag des Zi-
vilschutzes, ndmlich die Milderung der
Folgen kriegerischer Ereignisse sowie
die Hilfeleistung an die zustdndigen
Behorden bei Notlagen in Friedenszei-
ten sicherzustellen und im Rahmen des
Moglichen zu verbessern.

Die Projektorganisation des Bundesamtes

fur Zivilschutz (BZS)

Um den Fragenkomplex, der mit dem
«ZS-Leitbild 95» verbunden ist, auszu-
leuchten und breit abgestiitzte, zu-
kunftsgerechte Losungen zu erarbei-
ten, hat das BZS zwei Arbeitsgruppen
bestellt. Koordinator der amtsinternen
Abkldarungen und Geschaftsfiihrer der
BZS-Projektorganisation ist Karl Wid-
mer, bisheriger Chef der Sektion
Kurse 1 in der Abteilung Ausbildung,
der fiir diese Tatigkeit freigestellt wird.
Die erste, von BZS-Vizedirektor Mar-
cel Gaille geleitete Arbeitsgruppe hat
den Auftrag, auf der Grundlage einer
umfassenden Lagebeurteilung und in
Optimierung der gesamtschweizerisch
vorhandenen  Moglichkeiten  zum
Schutze der Bevolkerung in ausseror-
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dentlichen Lagen das ZS-Leitbild 95
auszuarbeiten. Der Arbeitsgruppe ge-
horen folgende Sachverstindige an:
Vertreter der kantonalen Zivilschutz-
amter: Dr. Martin Vogtli (AG), Anton
E. Melliger (ZH), Hugues Genequand
(GE), Urs Hofer (SZ). Vertreter von Ge-
meinden: Jean-Bernard Tissot, Orts-
chef, Bulle; Fridolin Maier, Ortschef,
Grenchen. Vertreter des Zivilschutz-
fachverbandes der Stadte: Alfred Zum-
brunn, Ortschef, Thun; Alfredo Belloni,
Ortschef, Lugano. Vertreter des
Schweizerischen Zivilschutzverbandes
(SZSV): Christiane Langenberger, Vi-
zeprasidentin, Romanel sur Morges;
Peter Wieser, Vizeprasident und Ge-
meindeammann, Degersheim. Vertreter
der Gesamtverteidigung: Nationalrat
Paul Fah, Leiter der Zentralstelle fiir
Katastrophenhilfe und Gesamtvertei-
digung, Luzern; Jean Diibi, Stellvertre-
tender Direktor der Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung, Bern.

In der zweiten, unter der Leitung von

Direktor Hans Mumenthaler stehenden
Arbeitsgruppe wirken unter anderem
folgende acht Chefs der kantonalen
Amter fiir Zivilschutz mit: Peter Bolin-
ger (ZG); Adrian Kleiner (GL); Pierre
Blandenier (NE); Hubert Gunzinger
(JU); Franz Reist (BE); Urs Zeltner
(SO); Hugo Werner (TG); Bruno Hufe-
nus (SG). Diese Arbeitsgruppe befasst
sich in erster Linie mit grundsétzlichen
Fragen, die sich im Zusammenhang mit
dem ZS-Leitbild 95 und dem langerfri-
stigen Ausbau des Zivilschutzes stel-
len. Sie stellt zudem die Zusammenar-
beit mit andern interessierten und be-
troffenen Stellen sicher.

Die Arbeitsgruppen erstatten perio-
disch Zwischenberichte, die als Grund-
lagen fiir das bis Mitte 1991 zu erstel-
lende Leitbild dienen werden. Im tibri-
gen ist vorgesehen, fallweise weitere
Experten beizuziehen.

Wer in der Projektorganisation tétig
ist, hilft Weichen fiir die Zukunft des
Zivilschutzes zu stellen, den Zivil-
schutz zu optimieren und ihn dem sich
veranderten Bedrohungsbild anzupas-
sen. Thre Arbeit wie ihre Vorstellungen
konnen jedoch erst zum gewtlinschten
Ziel fiihren, wenn sie von der Bevolke-
rung mitgetragen bzw. unterstiitzt
werden. In diesem Sinne nehmen die
Arbeitsgruppen wie deren Mitglieder
jederzeit gerne praxisorientierte Anre-
gungen und Losungsvorschlidge zur
Prifung entgegen. Die Zeitschreift «Zi-
vilschutz» wird ihre Leser in den kom-
menden Jahren stets auf dem laufenden
halten.

Der Zivilschutz

unterwegs
zum Leitbild 95.
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Les groupes de travail ont commencé leur activité

Mise au point du plan directeur 95
de la protection civile

kam/hz. La mise au point d'un nouveau
plan directeur de la protection civile se
poursuit parallélement a la préparation
de la réforme «Armée 95». En mai 1989
déja, I’'Office fédéral de la protection
civile (OFPC) a pris les premiers
contacts a ce sujet avec les cantons et
les autres partenaires de la défence gé-
nérale, de sorte que deux groupes de
travail ont pu entrer en fonction au dé-
but de cette année. Ces groupes sont
chargés d’élaborer, d’ici au milieu de
I'année 1991, le plan directeur 1995 de
la protection civile. Il s’agit de trouver,
dans le cadre des dispositions constitu-
tionnelles et 1égales en vigueur, les so-
lutions permettant d’assurer au mieux
la protection de la population grace,

Les travaux d’élaboration du plan directeur 95 de
la protection civile ont commencé.
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notamment, a un large soutien popu-
laire.

Comme cela a été précisé dans le numé-
ro 10/89 de la revue Protection civile,
I’abaissement a 42 ans de 'age requis
pour étre libéré des obligations mili-
taires aura des répercussions directes
sur la protection civile. En accord avec
le Département fédéral de justice et po-
lice (DFJP), 'OFPC souhaite harmoni-
ser les mesures a mettre en ceuvre et
leurs implications juridiques avec
celles qui touchent a la modernisation
de 'armée, pour assurer la meilleure
transition possible entre 'armée et la
protection civile. Grace a la réforme en
cours, la protection civile devrait étre
en mesure de remplir, si possible encore
mieux, la mission qui lui est impartie
par la constitution et la loi, mission
consistant a atténuer les conséquences
des conflits armés et a préter main-
forte aux autorités compétentes en cas
d’urgence.

Organisation du projet de I'Office fédéral
de la protection civile (OFPC)

Pour résoudre durablement et efficace-
ment les problémes complexes liés a la
mise au point d’un plan directeur de la
protection civile, POFPC a constitué
deux groupes de travail.

Monsieur Karl Widmer, jusqu’ici chef
de la Section des cours I au sein de la
Division de I'instruction, a été libéré de
sa charge pour pouvoir coordonner les
travaux de mise au point du nouveau
plan, en assumant la direction globale
du projet.

Dirigé par M. Marcel Gaille, sous-di-
recteur de 'OFPC, le premier groupe de
travail a pour mission d’élaborer le
plan directeur 95 de la protection ci-
vile, aprés avoir procédé a une analyse
approfondie de la situation et en mobi-
lisant au mieux toutes les possibilités
existant en Suisse pour assurer une
protection optimale de la population
lorsque des situations extraordinaires
se produisent. Ce groupe de travail
comprend les spécialistes suivants:
MM. les représentants des offices can-
tonaux: Martin Vogtli (AG), Anton
E. Melliger (ZH), Hugues Genequand
(GE) et Urs Hofer (SZ). MM. les repré-
sentants des communes: Jean-Bernard
Tissot, chef local de Bulle, et Fridolin
Maier, chef local de Granges. MM. les
représentants de 1’Association profes-
sionnelle suisse de protection civile des
villes: Alfred Zumbrunn, chef local de
Thoune, et Alfredo Belloni, chef local
de Lugano. Mme et M. les représentants

de I'Union suisse pour la protection ci-
vile (USPC): Christiane Langenberger,
vice-présidente, Romanel sur Morges,
et Peter Wieser, vice-président, preési-
dent de la commune de Degersheim.
MM. les représentants de la défence gé-
nérale: Paul Fih, conseiller national,
directeur de 1'Office central d’aide en
cas de catastrophe et de défense géné-
rale du canton de Lucerne, ainsi que
Jean Diibi, directeur suppléant de 1’Of-
fice central de la défense, Berne.

Le deuxiéme groupe de travail est pré-
sidé par Me Hans Mumenthaler, direc-
teur de 'OFPC. Il se compose, entre
autres, des chefs de huit offices canto-
naux de la protection civile, a savoir
MM. Peter Bolinger (ZG), Adrian Klei-
ner (GL), Pierre Blandenier (NE), Hu-
bert Gunzinger (JU), Franz Reist (BE),
Urs Zeltner (SO), Hugo Werner (TG) et
Bruno Hufenus (SG). Ce groupe de tra-
vail examine avant tout les questions
de principe qui se posent en relation
avec ’élaboration du plan directeur 95
de la protection civile et la consolida-
tion de cette institution a plus long
terme. Par ailleurs, il a pour tache d’as-
surer une bonne collaboration avec les
organisations et services concernés ou
intéressés par les réformes en cours.

Les groupes de travail établiront pério-
diquement des rapports intermédiaires.
Ces derniers serviront de base a la ré-
daction du plan directeur 95 qui devra
étre achevée d’ici au milieu de I’année
1991.

Les groupes de travail, qui peuvent
faire appel a d’autres experts en cas de
besoin, contribuent a améliorer la pro-
tection civile en I’adaptant a I’évolu-
tion de la menace et en lui imprimant
I’élan nécessaire a sa progression. Mais
ce travail et ces réflexions ne permet-
tront d’atteindre les objectifs fixés que
s’'ils bénéficient de l'attention et de
'appui de la population. C’est pour-
quoi les groupes de travail sont préts a
examiner, en tout temps, chaque sug-
gestion qui pourrait étre mise en prati-
que. Ces prochaines années, la revue
«Protection civile» tiendra en perma-
nence ses lecteurs au courant de I’avan-
cement des travaux dans ce domaine. [V




1 gruppi di lavoro hanno iniziato la loro aftivita

Verso il concetto direttivo
protezione civile 95

kam/hz. Di pari passo con la riforma
dell’esercito 95 anche la protezione ci-
vile sta elaborando un nuovo concetto
direttivo. Nel corso del mese di maggio
1989 vi sono stati diversi chiarimenti di
base all’interno dell’Ufficio. Durante
questa fase ci siamo valsi della collabo-
razione dei cantoni e degli altri partner
della difesa integrata. All'inizio di
quest’anno due gruppi di lavoro hanno
iniziato la loro attivita all’interno del-
I'UFPC, nell’intento di realizzare, entro
la meta del 1991, il cosiddetto concetto
direttivo della protezione civile 95.
Questo modello dovrebbe permettere di
offrire, nel quadro della costituzione e
della giurisprudenza attuale, delle so-
luzioni ottimali e adeguate ai nostri
tempi per una protezione civile effi-
ciente che goda del sostegno del popolo.
Come gia citato nel numero 10/89 di
«Protezione civile», 1’abbassamento
dell’eta di servizio a 42 anni si riper-
cuotera direttamente sulla protezione
civile.

Di comune accordo con il Dipartimento
federale di giustizia e polizia (DFGP)
intendiamo coordinare le misure da
adottare e la loro realizzazione giuridi-
ca con la ristrutturazione dell’esercito,
in modo da garantire un passaggio con-
tinuato. Il fine ultimo di tutte le misure
é quello di consolidare, e nel limite del
possibile migliorare, il compito della
protezione civile contenuto nella costi-
tuzione, vale a dire attenuare le conse-
guenze dei conflitti bellici e aiutare le
autorita competenti in caso di emer-
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genze che dovessero manifestarsi in
tempo di pace.

Organizzazione del progetto dell'Ufficio
federale della protezione civile

L’UFPC ha incaricato due gruppi di la-
voro di analizzare le questioni legate al
«Concetto direttivo della protezione ci-
vile 95» e di trovare delle soluzioni
esaustive che tengano conto degli svi-
luppi futuri.

La direzione dell’organizzazione di
progetto e la coordinazione dei chiari-
menti interni all’ufficio e stata affidata
a Karl Widmer, il quale attualmente
dirige la sezione corsi I della divisione
dell’istruzione.

Il primo gruppo di lavoro, diretto dal
vicedirettore del’UFPC Marcel Gaille,
ha il compito di elaborare il concetto
direttivo della protezione civile 95 ba-
sandosi su una valutazione generale
della situazione per migliorare, sul-
I'intero territorio nazionale, la prote-
zione della popolazione in situazioni
eccezionali.

Fanno parte di questo gruppo alcuni
rappresentanti degli uffici cantonali
della protezione civile: Dott. Martin
Vogtli (AG); Anton E. Melliger (ZH);
Hugues Genequand (GE); Urs Hofer
(SZ); alcuni rappresentanti dei comuni:
Jean-Bernard Tissot, capo locale Bulle;
Fridolin Maier, capo locale Grenchen,;
alcuni rappresentanti dell’Associazio-
ne professionale svizzera per la prote-
zione civile della citta: Alfred Zum-
brunn, capo locale, Thun; Alfredo Bel-

La

protezione civile
verso

la Concezione 95,

loni, capo locale, Lugano; dei rappre-
sentanti dell’Unione svizzera di prote-
zione civile (USPC): signora Christiane
Langenberger, vicepresidente, Roma-
nel sur Morges; Peter Wieser, vicepresi-
dente e sindaco, Degersheim; dei rap-
presentanti della difesa integrata: il
Consigliere nazionale Paul Fah, diret-
tore della «Zentralstelle fiir Katastro-
phenhilfe und Gesamtverteidigung»,
Lucerna; Jean Diibi, sostituto del diret-
tore dell’Ufficio centrale della difesa,
Berna. :

Fanno parte del secondo gruppo, diret-
to da Hans Mumenthaler, anche otto
capi degli uffici cantonali della prote-
zione civile: Peter Bolinger (ZG);
Adrian Kleiner (GL); Pierre Blandenier
(NE); Hubert Gunzinger (JU); Franz
Reist (BE); Urs Zeltner (SO); Hugo
Werner (TG); Bruno Hufenus (SG).
Questo gruppo di lavoro si occupa pre-
valentemente delle questioni di princi-
pio inerenti il concetto direttivo della
protezione civile 95 e lo sviluppo della
protezione civile a lungo termine. Inol-
tre assicura la collaborazione con gli
altri enti interessati.

I gruppi di lavoro consegnano periodi-
camente dei rapporti intermedi che
fungeranno da base per il rapporto fi-
nale, il quale dovra essere pronto entro
la meta del 1991. Inoltre, in caso di ne-
cessita, verranno consultati degli
esperti.

I membri dell’organizzazione di pro-
getto aiutano la protezione civile a sce-
gliere la strada per il futuro, a miglio-
rarsi e adeguarsi alle nuove minacce.
Ma potranno raggiungere gli obiettivi
prefissati unicamente se I'intera popo-
lazione li sosterra nel loro intento. I
gruppi di lavoro e i loro membri saran-
no quindi ben lieti di esaminare even-
tuali suggerimenti e proposte di solu-
zione che giungessero dall’esterno. La
rivista «Protezione civile» terra al cor-
rente i suoi lettori.
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