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DREIZACK 89

TRIDENT 89

TRIDENTE 89

Probleme der Ubungsanlage und des -konzeptes aus der Sicht des Chefs Zivile Ubung Thurgau

Vom «Dreizack 86» zum «Dreizack 89»

Mit dem Festhalten am Namen «Drei-
zack» stellte man bewusst Kontinuitat
und Vertiefen der Problemstellungen in
den Vordergrund. Trotzdem unter-
scheiden sich die beiden Ubungen 1986
und 1989 ganz wesentlich.

Die eher negativen Erfahrungen im Be-
reich Zivilschutz veranlassten noch im
Jahre 1986 eine Arbeitsgruppe der Ost-

Niklaus Stahli,
Ausbildungschef Zivilschutz Thurgau

schweizer Kantone, fiir die Ubung 1989
den Einbezug des Zivilschutzes in Ge-
samtverteidigungsiibungen (GVU) zu
iiberdenken. Dank optimaler Zusam-
menarbeit mit der militdrischen
Ubungsleitung FAK 4 und der Zivilen
Gesamtiibungsleitung konnten alle
Vorstellungen und Wiinsche realisiert
werden.

Dreizack 86:

Vom NSD zum Verteidigungsfall

Die Ubung 1986 begann in der Haupt-
phase mit der Allgemeinen Kriegsmo-
bilmachung und dem Gesamtaufgebot
des Zivilschutzes. Vorangegangen war
eine kurze Phase des Neutralitats-
schutzfalles (NSD). Wesentlich war,
dass die verschiedenen Teilaufgebote
des Zivilschutzes nicht, oder nur an-
deutungsweise, durchgefithrt wurden.
Damit wird die rasche Einsatzbereit-
schaft gefordert — und der Zivilschutz
weitgehend {iberfordert, weil bereits
am zweiten Ubungstag Grossereignisse
zu bewiltigen waren. Die gesammelten
Erfahrungen sind in der Zeitschrift
«Zivilschutz» 1/2-87 ausfithrlich be-
schrieben.

Konzept frihzeitig absprechen
Unmittelbar nach Abschluss der
Ubung 86 wurde bekannt, dass die
Kantone AR, AI, SG und TG an der
GVU 89 des FAK 4 teilnehmen. Eine
Arbeitsgruppe hat in einer ersten Phase
das Konzept fiir den Teil Zivilschutz,
selbstverstdndlich unter Berticksichti-
gung der Lehren 86, ausgearbeitet und
ihren Regierungen unterbreitet. Dieses
Konzept wurde nachher dem Ubungs-
leiter vorgestellt und am 1. Mai 1987
konnten das Konzept und die Rahmen-
bedingungen fiir die Ubung 89 gemein-
sam verabschiedet werden. Nach die-
sem Datum wurden von keiner Seite
mehr Anderungen vorgenommen, was
fir alle Beteiligten zur Sicherheit in
der Zusammenarbeit fithrte und Leer-
lauf vermied.

Das Ubungskonzept basierte fiir die
Teilnahme des Zivilschutzes auf fol-
genden Zielsetzungen:

20 ZIVILSCHUTZ 1-2/90

— einen Beitrag zur Dissuasion leisten

— den Zivilschutz mit seinem Haupt-
auftrag zeigen

— die Teilaufgebote des Zivilschutzes
ausniitzen

— die Zusammenarbeit mit der Armee
eintiben.

Dreizack 89: Vom Friedensfall

zum Krisenfall und im Ubergang

zum Neutralitétsschutzfall

Fir die GVU 89 waren damit die wich-
tigsten Eckpfeiler gegeben (sieche Abb.
1).

So wurde in der Woche vom 6. bis 11.
November 1989 mittels Teilaufgebot
des Zivilschutzes die Einsatzbereit-
schaft gestaffelt erstellt. Dabei ist
wichtig, dass die Teilaufgebote 333 und
444 ernstfallméassig, mit Telegramm,
ausgelost wurden. In der gleichen Wo-

che riickten Teile der Armee zum Be-
reitschaftsdienst ein, so dass die Zu-
sammenarbeit, vor allem mit den Ls-
Truppen, eingelibt werden konnte.

In der Hauptphase des zivilen Teils der
Ubung, vom 13. bis 16. November 1989,
wurde dann das Teilaufgebot 888 fiir
die Ostschweiz ausgelést und die Ein-
satzbereitschaft nicht nur erstellt, son-
dern laufend - dank umfassender
Schiedsrichterorganisationen — verbes-
sert und damit gesteigert. Gegen Ende
dieser Ubungsphase bezogen die Trup-
pen der Grenzbrigaden ihre Dispositive
und erneut konnte die Zusammenar-
beit erprobt werden. Die Ubung wurde
in der Woche vom 20. bis 25. November
ausschliesslich mit militdrischen For-
mationen weitergefiihrt.

In keiner Phase des zivilen Teils der
GVU kam es zu Kampfhandlungen in
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TRIDENTE 89

Gesamtaufgebot der
Zivilschutzorgani-
sation Romanshorn:
gestaffeltes Ein-
ricken der Ubungs-
teilnehmer.

Ein Hauptziel

der Ubung: Bau von
Liegestellen fur die
Privat-Schutzréiume,
anschliessend ein
Schutzraumbezug
mit der Bevélkerung.

Auch im Zivilschutz
eine Selbstverstéind-
lichkeit: das Erstellen
der personlichen AC-
Schutzbereitschaft
nach dem Einriicken.

Erstaushildung auch
im Sanitétsdienst:
Der Arzt der
Sanitétshilfsstelle
Romanshorn bei der
Ubung «Patienten-
aufnahme» am
zweiten Ubungstag.

der Schweiz oder in der Néhe unseres
Landes. Damit wurden vor allem fir
den Zivilschutz glinstige Bedingungen
geschaffen. Dies wurde uns oft als Ma-
nipulation des Ablaufes vorgehalten.
Wir sind der Ansicht, dass auch der Zi-
vilschutz im Rahmen von GVU mit
gleichlangen Spiessen arbeiten darf:
Fir die Armee ist es selbstverstdndlich,
ja zwingend, vor einer Mobilmachung
mit Bereitschaftsgraden gewisse Vor-
bereitungsarbeiten durchzufithren. Es
gibt keine Mobilmachung aus dem
Stand.

Fir den Zivilschutz gibt es gleiche,
zwingende Abldufe: So ist vor dem
Teilaufgebot 888 oder dem Gesamtauf-
gebot 999 zwingend mindestens das
Teilaufgebot 222 durchzufiithren. Noch
besser ist es, wenn auch die Teilaufge-
bote 333 und 444 vorgidngig statt-
finden.

In der GVU 89 wurden nur diese Ab-
laufe vorgegeben und getibt, allerdings
mit zeitlichen Kompromissen. Die Teil-
aufgebote sind aber fiir das Gelingen
einer Ubung mit dem Zivilschutz uner-
lasslich. Es hat sich auch gezeigt, dass
das Uben des Krisenfalles flir den Zi-
vilschutz einfacher ist, die Behorden
aller Stufen haben aber den wohl
schwierigsten strategischen Fall zu be-
waltigen.

In Zukunft Stabsrahmenibungen?

Aus der Sicht des Zivilschutzes war es
eine gute und realistische Ubung. Fir
die zivilen Fihrungsorgane der Ge-
meinden und des Kantons ergab sich
aber ein eher unrealistisches Bild: Nie
werden nur die Hélfte der Gemeinden
oder der Zivilschutzorganisationen
aufgeboten. Somit dréngt sich auf, alle
Organe der zivilen Behérden und/oder
des Zivilschutzes eines Kantons gleich-
zeitig tiben zu lassen. Nur so kann die
Zusammenarbeit ganzheitlich gelibt
werden, und die Verbindungs- und
Ubermittlungsprobleme werden reali-
stisch dargestellt.

Damit ist — allein schon aus personellen
Grinden — die Teilnahme aller Zivil-
schutzorganisationen mit Leitungen
und allen Formationen eines Kantons
ausgeschlossen. Auch der Schiedsrich-
terdienst muss sichergestellt werden.
Als mogliche Losung wére fiir den Zi-
vilschutz die «Stabsrahmeniibung»
vorzusehen, damit die wichtigen Ele-
mente «Nachrichten» und «Ubermitt-
lung» 1:1 tiben konnen und die Verbin-
dungen zu Nachbargemeinden und
zum Kanton spielen.

Gesamtiibungen fiir die ZSO (alle Lei-
tungen und Formationen) sind nach
wie vor zwingend erforderlich: Hier
bietet sich die an der GVU 89 in den
Kantonen SG und TG praktizierte Lo-
sung an: Die eine Halfte aller ZSO
nimmt als Betibte an der Ubung teil,
die andere Hélfte der ZSO libernimmt
Funktionen der lokalen Ubungsleitung,
des Figuranten- und Schiedsrichter-
dienstes.
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Folgerungen

Der Erfolg des Zivilschutzes im Rah-
men von GVU hiangt wesentlich von
den Vorbereitungen ab. Mit der friih-
zeitigen Zusammenarbeit unter den
beteiligten Kantonen und mit der
Gesamtiibungsleitung konnen die Zi-
vilschutzvorstellungen eingebracht
werden. Dieser Zeitpunkt liegt rund
zweieinhalb bis drei Jahre vor der
eigentlichen Ubung.

Ebenso wichtig ist die Schiedsrichter-
organisation. Sie ist heute noch die
Schwachstelle des Zivilschutzes, und
es sind zusatzliche Anstrengungen auf
allen Stufen notig. Selbstversténdlich,
aber oft vernachléssigt, ist die Kon-
zepttreue. Auch in einer GVU sollte der
Zivilschutz seinen Hauptauftrag dar-
stellen und tUben. Der Verzicht auf
Spektakulédres (Grossschadenlagen)
fallt dabei oft schwer. Fiir alle Vorbe-
reitungen, auf Seite der Ubenden wie
auch der Ubungsleitung, sollte als
Wahlspruch ein Zitat von General Haig
dienen:

«Manover dienen nicht dazu, uns zu be-
weisen, wie gut wir sind, sondern wie
gut wir werden miissen.»

Erfahrungen und Lehren fir den Zivilschutz
aus der Sicht des Kantons Thurgau
«Die geleistete Arbeit objektiv wiirdi-
gen und in Lehren fiir die Ausbildung
und den Einsatz umsetzen» lautete ei-
nes der sechs Ubungsziele. Fiir den Zi-
vilschutz ein wichtiges Ziel, neigen wir
doch zu oft dazu, Ubungen in den Ge-
meinden ohne Schiedsrichterorganisa-
tion durchzufiihren.
Die tédglichen Uberpriifungen mit zwei
Schiedsrichterbldttern  ermoglichten
Lernfortschritte wihrend der Ubung.
Dank Computerauswertung wurden
die Ergebnisse im Dreizack 89 téglich
mit den Ubenden besprochen. Das Er-
ebnis aller Beurteilungen ist im
Ubungsbericht des Kantons Thurgau
festgehalten. Stichwortartig werden
einige Lehren fir den Zivilschutz und
ihn betreffende Bereiche der Zivilen
Fiihrung Stufe Gemeinde festgehalten:

Organisation und Personelles

— klare Trennung der Bereiche «Zivil-
schutz» und «Gemeindefiihrung»
(Stabsgliederung, Standorte, Per-
sonal),

— Fihrungsstruktur Quartier-Block
muss verbessert werden,

— personelle Entflechtung in allen Be-
reichen der Gesamtverteidigung,

— konsequente Einteilung, auch tiber-
ortliche, von Fachleuten,

— grindliche, fortlaufende Personal-
planung in der ZSO.

Die Hauptphase der GVU, im strategi-

schen Krisenfall, hat akute und zum

Teil neue Personalprobleme aufgezeigt.

Geplante Regelungen (Aktivdienstdi-

spensationen usw.) konnten nicht in

Kraft treten, weil keine Allgemeine

Kriegsmobilmachung stattfand. Vor al-

lem im Bereich Feuerwehr traten gros-
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Die Ortsleitung Romanshorn im Einsatz: Viele ungewohnte Probleme galt es zu [ésen.

se Liicken auf. Damit der Zivilschutz
nicht zum personellen Selbstbedie-
nungsladen anderer Organe wird, muss
im Rahmen der «Armeestruktur 95»
dringend eine Entflechtung der Aufga-
ben aller Trager der GV erfolgen.

Fihrung und Einsatz

— guter Planungsstand des Zivilschut-
zes, der aber laufend aktualisiert
werden muss,

— periodische, auch alarmmaéssig
durchgefiihrte Stabstibungen fir die
Stébe,

— Uberpriifen und anpassen des heuti-
gen Aufgebotswesens (Mechanismus,
Inhalt),

— raschere, zum Teil permanente Ein-
satzbereitschaft von Zivilschutzan-
lagen.

Der fortschreitende Ausbaustand er-

fordert die Anpassung der vor knapp

10 Jahren erlassenen Aufgebotsbe-

schliisse. Dies gilt zum Beispiel fiir die

Teilaufgebote 333 und 555, aber auch

444. So miisste beispielsweise das tiber-

all vorhandene, grosse Potential an 6f-

fentlichen Schutzrdumen (im Kanton

Thurgau sind dies etwa ein Fiinftel al-

ler Schutzplatze!) bereits im TAg 333

eingerichtet werden. Damit schaffen

wir ein Angebot, das auch bei Kata-
strophen — und diese diirften im Kri-
senfall eintreten — rasch verfiigbar ist.

Deshalb missen auch vermehrt Zivil-

schutzanlagen, vor allem Kommando-

posten, aber auch Bereitstellungsanla-
gen und Anlagen des Sanitdtsdienstes,
permanent einsatzbereit sein. Sie
konnten nicht mehr, oder nur mit Auf-
lagen, zivilschutzfremd benutzt wer-
den. Gleichzeitig ist die permanente

Einsatzbereitschaft aller Ubermitt-
lungsmittel zu priifen.

Ausbildung 5

— Teilaufgebots-Ubungen alarmmaés-

sig und periodisch,

— konsequente, jdhrliche Weiterbil-
dung aller Kaderstufen,
— professionelle Vorbereitung und

Durchfiihrung der Dienstanlasse.

Die Ubung Dreizack» hat bereits Be-
kanntes bestédtigt: Die fehlende Erfah-
rung unserer Kader in der Vorberei-
tung und der Durchfithrung von Ubun-
gen, eingeschlossen die Schiedsrichter-
tatigkeiten, ist eine Schwachstelle.
Dies wird, wegen der kurzen Dienst-
pflichtzeit, auch in Zukunft der Fall
sein. Nur mit dem verstarkten Einsatz
der Kantone kann dieses Problem be-
waltigt werden.

Ein vermeintliches Randproblem hat
zentrale Bedeutung: die Ausgangslage
fiir den Dienstanlass («Lage zu Beginn
der Ubung», das Szenario). Sie hilt
fest, in welchem Umfeld (strategischer
Fall, Aufgebotskennziffer usw.) die
Ubung stattfindet und entscheidet iiber
Erfolg oder Misserfolg der Ubung. Nur
so werden thematische und ausbil-
dungstechnische Prioritaten gesetzt,
und man beschrankt sich auf das We-
sentliche. Oder wie es Seneca formu-
lierte: «Wer nicht weiss, wohin er se-
geln will, fiir den ist kein Wind gut.»

Zusammenarbeit mit

Gemeindefiihrungsstiben (GFS)

— sofortige, permanente Verbindung
zum GFS sicherstellen, ab Gesamt-
aufgebot ein Vertreter GFS perma-
nent anwesend,

— Informationsauftrag Behdrde / Ver-
haltensanweisungen Zivilschutz klar
trennen,

— «Schutzraumbezug» der Verwaltung
planen.

Die Zusammenarbeit Zivilschutz — Ge-

meindefiihrungsorgan darf sich nicht

auf «grosse» Ubungen beschréanken. Sie
muss institutionalisiert werden. Spe-
zielle Fachseminare oder Arbeitsrapp-
orte eignen sich ebenso wie kombinier-
te Stabsiibungen. Damit erreichen wir
einen zusatzlichen, fir die Zivilschutz-
verantwortlichen nicht zu unterschéat-
zenden Effekt: Die Préasenz der Behor-
de ist fiir alle Kader positiv, wirkt
motivierend und stidrkt das Selbst-
bewusstsein des Zivilschutzes. n
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