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DREIZACK 89

TRIDENT 89

TRIDENTE 89

Vorbereitung
und
Koordination

Gespréch mit Regierungsrat Dr. Alfred
Gilgen, ziviler Ubungsleiter der ostschwei-
zerischen Gesamtverteidigungsibung
Dreizack 89

PN Im Dreizack 89, Herr Regierungsrat,
waren Sie tber eine Woche aktiv im
Einsatz, die Vorbereitungszeit nicht mit
dazugezahlt; welches war lhr grésster Ein-
druck?

Das war — und ist es immer noch — die
Erfahrung, dass das, was wir so kom-
pliziert und fiir viele Leute unver-
standlich «Gesamtverteidigung» nen-
nen, wirklich stattfindet und présent
ist. Ich habe mit Vergniigen festgestellt,

Ursula Speich-Hochstrasser

dass die Zusammenarbeit in all den fiir
uns lebenswichtigen und lebenserhal-
tenden Bereichen wirklich da ist. Man
muss also die «Gesamtverteidigung»
nicht mehr entwickeln, sie ist vorhan-
den. Allerdings ist das Ganze nicht zu-
letzt deshalb verbesserungsbediirftig,
weil es immer wieder der aktuellen La-
ge angepasst werden muss.

I Hat lhnen die Arbeit als ziviler Ubungs-
leiter Spass gemacht?

Spass ist eigentlich nicht das richtige
Wort, denn ich habe einen Auftrag er-
fallt. Aufgrund meiner langjidhrigen
Tétigkeit in der Armee bekenne ich
mich vor allem auch darum zu diesem
Auftrag, als die Armee mir nicht zu-
letzt fir meine berufliche Tatigkeit im
Bereich Fiihrung ausserordentlich viel
gegeben hat. Und ich bin heute froh,
dass ich zu Beginn meiner regierungs-
riatlichen Tatigkeit meine militarische
Laufbahn nicht an den Nagel gehingt
habe.

So sehe ich mich — und dies nicht un-
gern — auch heute noch verpflichtet,
bei kombinierten Ubungen wie den re-
gionalen Gesamtverteidigungsiibungen
teilzunehmen. Ausserdem bin ich ein
uberzeugter Verfechter davon, dass
sich jene Leute bei diesen kombinierten
Ubungen zu engagieren haben, die Er-
fahrungen sowohl bei der militarischen
Fiihrung wie auch bei zivilen Ablaufen
haben. -

In diesem Sinne hat mir die Ubung
Dreizack auch Spass gemacht. Aber
erst die staatspolitische Verpflichtung,
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die ich dabei mitverspiirte, gibt dem
Ganzen eine zusitzliche Dimension.
Ich habe Freude an solchen Aufgaben,
wie ich auch an der Politik Freude ha-
be. Ich moéchte mich keineswegs mit
leidender Miene und ausschliesslich im
Opfersinne als «Diener des Volkes» be-
zeichnen. Wenn jemand nédmlich nicht
auch Freude am Politisieren hat, dann
soll er oder sie besser die Hinde davon
lassen, weil man sonst nur ungliicklich
wird.

IY Der «Dienst am Volk», Herr Regierungs-
rat, ist aber doch eine vornehme Aufgabe?

Sicher. Aus meiner Sicht ist sogar
nebst dem Pflichtbewusstsein eine Por-
tion Ehrgeiz erlaubt, und es darf auch
ein Stiick Freude dazugehoren. Zusétz-
lich meine ich, wenn jemand Politik
wirklich betreibt, dann will er einen
Anteil an der Macht haben. Auch dies
ist ein legales Element beim Politisie-
ren. Ich finde, man sollte zu diesem
sinnvollen = Machtanspruch stehen.
Schlussendlich ist es doch so, dass man
beim Politisieren den Lauf der Dinge
aus der Sicht des personlichen Weltbil-
des heraus beeinflussen will, und das
heisst nichts anderes als Macht aus-
uben.

Ich komme — dies zum Dreizack 89 —
nochmals zurtick auf den «Spass». Wis-
sen Sie, es gefdllt mir, wenn ich mich
nebst meiner alltdglichen, beruflichen
Tétigkeit auch dann und wann in ande-
ren Kreisen bewegen kann. Mein Alltag
erschopft sich in — allerdings sehr leb-
haften und anspruchsvollen — Kontak-
ten mit meinen Kollegen vom Regie-
rungsrat, vom Kantonsrat, dann der
Universitdt und der Schule allgemein.
Jedes Engagement tiber diesen relativ
engen Zaun hinaus empfinde ich als
ausserordentlich bereichernd.

I\ Sie sprechen von Macht: Wie stehen
sich — sei es am Beispiel Dreizack 89
oder auch allgemein betrachtet — im Be-
reich Gesamtverteidigung das Militér und
die zivile Seite da anteilméssig gegen-
iiber?

Je hélftig. Dabei gilt es zu beachten,
dass die Armee auf eine etwa 200jahri-
ge Tradition zuruckblicken kann, wéh-
rend die zivilen Teile ungeféhr seit den
letzten 20 Jahren als Elemente der Ge-
samtverteidigung im Zusammenarbei-
ten trainiert werden.

Diese Zeitrdume bedeuten einen Un-
terschied, den man sich immer wieder

Gesamtverteidigung bedeutet die Sum-
me aller Anstrengungen, die angesichts
der heutigen Bedrohung ein Staatswesen
ergreifen muss, um in allen Phasen vom
 Frieden bis zum Krieg sich behaupten
‘;.oder iiberleben zu kénnen ,
(H Wanner/A Gilgen)

Ja—ich habe Spass an der Politik, die mir Auftrag
und Verpflichtung ist - und in diesem Sinne hatte
ich auch Spass am «Dreizacks.

vor Augen halten muss, um dem zivilen
Element nicht Unrecht zu tun. Mit zeit-
lich zehnmal kiirzerer Erfahrung kann
der zivile Teil nicht in gleicher Weise
perfekt funktionieren, wie man sich
das von der Armee her gewohnt ist. Al-
lerdings hat die lange Tradition der Ar-
mee natiirlich auch negative Seiten, in-
dem teilweise Unbeweglichkeit und
Verknocherung Platz greifen konnen.

PN Hatim Lichte dieser grossen Militértra-
dition nun nicht doch die Armee eine weit
hohere Wirkung — oder eben Macht —
als die zivile Seite?

Ich bestreite absolut, wenn Sie der zivi-
len Seite keine kraftvolle Wirkung zu-
schreiben wollen. Da ist viel mehr Sub-
stanz vorhanden, als man so allgemein
annimmt.

PN Gibt es in dieser Sache nicht vielleicht
doch ein «helvetisches Gefélle» insofern,
als die zivilen Filhrungsstébe noch léngst
nicht in sdmtlichen Kantonen eingefiihrt
sind?

Nun, ich kann die Situation nicht ge-
samtschweizerisch beurteilen; mog-
licherweise ist da etwas dran, dass die
zivilen Fithrungsstdbe noch nicht tiber-
all in der Weise institutionalisiert sind
und trainiert werden, wie das eigent-
lich sein miisste. Wenn ich aber mit
Blick auf die Ostschweiz urteile, dann
sind sie dort eingefiihrt und werden in
Ubungen wie dem Dreizack immer
wieder betibt und damit in ihrer Funk-
tionsfahigkeit unterstiitzt.

PN Glauben Sie, dass die Revision
Armee 95 und Zivilschutz 95 wohl Seite
an Seite durchgezogen werden kann?

Jawohl, in dieser Sache habe ich Ver-
trauen. Letztlich hat man die Notwen-
digkeit der Revision hiiben wie driiben
eingesehen und die Grundhiirde, die im
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Anerkennen der Notwendigkeit der
Gesamtverteidigung besteht, ist — wie
bereits erwdhnt - lédngst genommen.
Bei den ostschweizerischen Regierun-
gen ist die Existenz der Gesamtvertei-
digung keine Frage mehr. Man be-
schiftigt sich bereits mit der weiteren
Schulung der einzelnen Teile. Ich bin
hier sehr optimistisch, auch auf die Ge-
fahr hin, dass man mir eine allzu posi-
tive Beurteilung der Lage vorwerfen
konnte.

I |hr Optimismus scheint berechtigt zu
sein, hatte man doch wahrend des Drei-
zack 89 den Eindruck, dass sich besonders
die Presse sehr sachlich und zum Teil
positiv verhalten hat. Worauf fithren Sie
das zurtick?

Das mag vielleicht auch daran liegen,
dass die Armee heute den zivilen Teil
als selbstverstandlichen Partner und
nicht nur als irgendein unwichtiges
Anhingsel betrachtet und diese Er-
kenntnis auch in der Zusammenarbeit
zum Ausdruck bringt. Das hat sich
auch bei den Pressekonferenzen ge-
zeigt.

Dazu kommt, dass die Aufgaben fiir die
zivile Seite hochst interessant sind und
hohe Anforderungen stellen. Wenn
man sich damit im Detail befasst, so
werden gemeinsame Aufgaben auch
von Offizieren mit Begeisterung und
Engagement gelost.

IY Sie haben im Schlussbericht Dreizack
89 gefordert, die zivile Fiihrung misse in
ausserordentlichen Lagen rascher reagie-
ren und flexibler werden. Unter dem Ein-
druck dieses Gesprdchs muss ich jetzt
aber annehmen, dass diese Forderung
kein Thema mehr ist?

Nun, hier sind zwei Dinge zu unter-
scheiden. Wenn man ein Problem er-
kennt und gewillt ist, es zu 16sen, so ist
man mit dieser guten Absicht noch
langst nicht im Besitze der notwendi-
gen handwerklichen Fertigkeit. Sie fin-
den hier einen Unterschied zwischen
Armee und zivilem Bereich. Die Armee
kennt ihr Handwerk und hat es immer
wieder getibt. Den zivilen Teilen muss
man nun auch die Gelegenheit zum
Uben geben, dann werden sie sich mit
dhnlicher Fertigkeit wie die Armee in
ausserordentlichen Lagen bewegen
konnen.

In gewisser Hinsicht hat die Armee die
einfachere Aufgabe als die zivilen Or-
gane. Warum? Normalerweise werden
die Dinge im Bereich zivile Verwaltung
nach einem bestimmten Rhythmus
erledigt. In einer ausserordentlichen
Lage erhoht sich das Tempo und auch
der Anspruch an die Flexibilitdat. Oder
mit anderen Worten, die zivile Seite hat
eine schwierigere Aufgabe zu bewalti-
gen, indem sie unter erschwerten Ver-
héltnissen den Ablauf der Entschei-

Mein grésster Eindruck: das, was man
Gesamtverteidigung nennt, ist tafséchlich
vorhanden! (Fotos: Achtziger)

dungen beschleunigen muss. Damit
nun eben die zivile Seite diesen hand-
werklichen Teil ihrer Aufgabe bewalti-
gen kann, muss man sie schulen.’

I\ Ein weiteres Stichwort aus dem
Dreizack 89-Bericht: Die Zusammenarbeit
der Kantone liess zu wiinschen dbrig...?

Im Raum Ostschweiz — bei dem ich
bleiben mochte — existiert unter den
Kantonen im allgemeinen eine recht
gute politische Zusammenarbeit. Zur
Wahrung der gemeinsamen Interessen
spannt man sich selbstverstdndlich vor
den gleichen Karren. Das gilt fiir die
Normalsituation. Fir den Fall einer
ausserordentlichen Lage haben sich die
Kantone einen individuell auf ihre Be-
reiche zugeschnittenen Katalog vorbe-
reiteter Massnahmen zugelegt. Tritt
nun also eine ausserordentliche Lage
ein, so kann der jeweilige Staatsschrei-
ber oder der Verantwortliche in der
Gemeinde seine Mappe mit dem Kata-
log der vorbereiteten Massnahmen auf-
schlagen und die fiir den Moment gel-
tende herausnehmen. So weit, so gut;
aber im Dreizack 89 kam hier etwas zu
kurz: Man hat ndmlich zu wenig darauf
geachtet, dass sich unter Umsténden
diese individuell vorbereiteten Mass-
nahmen verschiedener Kantone und
Gemeinden gegenseitig in die Quere
kommen kénnen. Es braucht also nicht
nur die eigene, minutiése, gute Vorbe-
reitung, sondern ebenso die Uberein-
stimmung oder Absprache mit den
Nachbarkantonen. Im zivilen Alltag

Ziele der

Gesamtverteidigungsmassnahmen

(Sicherheitspolitische Ziele)

— Wahrung des Friedens in Unabhéan-
gigkeit i

- Wahrung der Handlungsfreiheit

— Wahrung des Uberlebens der Bevélke-
rung (Hauptaufgabe der Kantone)

~ Wahrung der Unversehrtheit des
Staatsgebietes

sind solche Absprachen selbstver-
stdndlich. Sie konnen aber in der Hitze
des Gefechts bei einer Krisenlage sehr
leicht libersehen werden. Ein Beispiel
dazu wére die Regelung des néchtli-
chen Ausgehverbotes, das interkanto-
nal abgesprochen werden muss, da die
Bewegungen der Biirger liber die Kan-
tonsgrenzen hinausgehen.

Es gilt hier aufzupassen, dass die eige-
ne gute Vorbereitung auch durch die
Koordination gestiitzt wird.

I Sie forderten als Resultat der Auswer-
tung Dreizack 89 eine politische Zwi-
schenstufe zwischen Gemeinde und Kan-
ton. Besteht hier nicht etwa die Gefahr,
dass die Verwaltung vergréssert oder gar
aufgeblaht wiirde?

Nein. Und die Forderung gilt auch
nicht fiir jeden Kanton. In Ziirich bei-
spielsweise haben wir diese politische
Ebene mit dem Bezirk, der verschiede-
ne politische Aufgaben wahrnimmt
und damit einerseits den Kanton entla-
stet und andererseits den Gemeinden
respektive der Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden eine grossere
Wirksamkeit ermdéglicht. Es heisst nun
nicht, dass die andern Kantone — auch
hier spreche ich wieder hauptséchlich
von der Ostschweiz — das Modell Zii-
rich unbedingt tibernehmen miissten.
Das wadre ein politischer Eingriff. Hin-
gegen hat es sich im Dreizack 89 erwie-
sen, dass ein Kanton genau wie eine
andere Hierarchie auch nur eine be-
stimmte Anzahl untergebene Stellen
direkt bedienen kann. Die Kantone
St. Gallen und Thurgau, von denen hier
hauptséchlich die Rede ist, werden sich
nun also nach einer Lésung umsehen
miissen, die den Verkehr zwischen Re-
gierung und Gemeinde in ausseror-
dentlichen Lagen entlastet.

FX Welches sind — dies zum Schluss —
Ihre Kriterien fiir eine wache, aufmerksame
Fiihrung?

Da mochte ich vier Elemente, die ich
gesamthaft aus dem Bericht liber den
Dreizack 89 zitieren kann, nennen:
Wahrnehmen der Eigenverantwort-
lichkeit, Vorausplanung, Nachrichten-
beschaffung — wobei zur Beschaffung
auch die Bearbeitung respektive Aus-
wertung und Beurteilung gehoért — und
Bearbeiten von «vorbehaltenen Ent-
schliissen».

Der Begriff «vorbehaltener Entschluss»
ist aus dem militdrischen Bereich ent-
nommen und heisst soviel wie Bestim-
men der Massnahmen, die beim Eintritt
klar deklarierter Ereignisse getroffen
werden sollen.

IN Herr Regierungsrat Gilgen, haben Sie
besten Dank fiir das Gespréch. Al
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